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CSP — Latvijas Republikas Centrala statistikas parvalde
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KOPSAVILKUMS

Saja darba pétitas ieksgjas un aréjas darbaspeka rezerves Latvija, Igaunija un Lietuva.
Biitiskas ieks€jas darbaspeka rezerves ir gan joprojam augsta dabiska bezdarba veida,
gan ar1 slépta bezdarba veida, jo daudzi ekonomiski neaktivi iedzivotaji ir pieejami
darbam, bet nav aktivi iesaistiti darba meklgjumos. Ipasi zems nodarbinatibas [imenis
ir vid§jo vecumu parsnieguSiem virieSiem (seviski tiem, kuriem nav augstakas
izglitibas), un tas, visticamak, atspogulo mazu muzizglitibas izplatibu, nepietickamas
digitalas prasmes, ka ar1 veselibas stavokla strauju pasliktinasanos. Zema ir ari
jaunieSu nodarbinatiba, un tas atspogulo nepietickamu maceklu praksu izplatibu,
turklat Lietuva un Latvija ir nov€lota jauno sievieSu ienakSana darba tirgii. A1 igaunu
sievietém fertilaja vecuma ar augstako izglitibu ir zemaks nodarbinatibas Iimenis
neka citas ES valstis. Sis iek3gjas darbaspeka rezerves parsniedz 25 tikst. cilvéku
Igaunija, 55 tukst. cilvéku Latvija un 85 tikst. cilvéku Lietuva, un tas atbilst 4-7%
no kopé€ja nodarbinato skaita Sajas valstis. Iek$€jo darbaspeka rezervju aktivizésana
Tpasa uzmaniba javelta mazakumtautibam un cilvékiem, kas dzivo regionos ar zemu
ekonomisko aktivitati. Turklat ir arT nozimigas aréjas darbaspéka rezerves — vairak
neka pusmiljons Baltijas valstu pilsonu, kuri paslaik dzivo bagatakas ES valstis.

Atslégas vardi: darba tirgus, nodarbinatiba, bezdarbs, lidzdaliba, migracija

JEL kodi: J21, J82, E24

Diskusijas materials sagatavots ka informativs materials Latvijas Bankas organiz&tajai konferencei "Baltijas
darba tirgus nakotne" 2019. gada 2. oktobrT Riga, Latvija.

P&tfjuma izteiktie secinajumi atspogulo autora — Latvijas Bankas Monetaras politikas parvaldes darbinieka
Olega Krasnopjorova — viedokli. Autors pateicas Uldim Rutkastem (Latvijas Banka) par komentariem un
diskusiju. Autors uznemas atbildibu par iespg&jamam klidam un neprecizitatem.
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IEVADS

Hronisks darbvietu triikums Baltija saknojas 20. gs. 90. gadu sapigaja pareja no
komandekonomikas uz tirgus ekonomiku, un tas raksturoja darba tirgu gandriz visu
laiku, kops Latvija, Lietuva un Igaunija atjaunoja neatkaribu 1991. gada. Pirmais §Ts
tendences izn€mums bija Tslaiciga ekonomikas parkarsana, kas sasniedza kulminaciju
paris gadu p&c Latvijas pievienosanas ES 2004. gada. Vairaku faktoru kombinacija —
lielaka kreditu pieejamiba un tas balstitais nekustama Ipasuma tirgus uzplaukums,
ES fondu lidzeklu iepliide un iesp&ja emigrét uz ES valstim ar augstu algas Iimeni —
samazinaja bezdarbu krietni zem dabiska limena un izraisija pirmo darbaspéka
trikuma epizodi Baltijas jaunakaja vésturé. Tomer darbvietu trilkuma probléma driz
atjaunojas, kad iekszemes ciklisko burbulu pliSana sakrita ar pasaules 2009. gada
ekonomisko lejupslidi. Elastigais darba tirgus lava Baltijas valstu uzn€émumiem
atri samazinat algas un nodarbinatibu (L. Fadejeva un O. Krasnopjorovs (7)), tapec
bezdarba Itmenis 2010. gada palielinajas tris reizes, tuvojoties 20%. Toreiz $kita, ka
gandriz pilnigas nodarbinatibas miraza vairs nekad neatgriezisies.

Tomeér dazus gadus vélak Baltijas valstim atkal izdevas sasniegt bezdarba Itmeni, kas
bija zemaks par 10%. Ieksgjas korekcijas izv€le par krizes parvaréSanas stratégiju
un fikséta valiitas kursa saglabasana attieciba pret eiro (A. Oslunds (4. Aslund) un
V. Dombrovskis (1)) noteica atru ekonomisko atveseloSanos, ko elastigais darba tirgus
atri parveidoja par noturigu darbaspéka pieprasijuma pieaugumu. Savukart krizes
izraisitais otrais masveida emigracijas vilnis uz bagatakam ES valstim ierobeZoja
darbaspéka piedavajumu. Soreiz nozimiga ekonomikas parkar§ana nenotika. Tomer
darba tirgus pakapeniski klist arvien labvéligaks darba némeéjiem, un uzpémumi
arvien biezak apgalvo, ka trukst darbaspéka uznémeéjdarbibas paplasinasanai. Tapec
atalgojums vairakus gadus péc kartas palielinajies nedaudz straujak par darbarazigumu,
savukart ekonomiski neaktivie iedzivotaji darbsp&jas vecuma un bezdarbnieki arvien
vairak tiek uztverti ka potencialas darbaspeka rezerves, nevis ka strupcela nonakusi
cilveki.

S1 otra remisija no darbvietu trilkuma ilgst aptuveni piecus gadus, raisot jautajumu,
vai Sis uzlabojums ir pastavigs, vai ar1 tikai atspogulo ciklisko augSupeju. Paslaik
verojama cikliska ekspansijamaske vairakas darba tirgus neatbilstibas ta, ka agregétajos
statistiskajos datos tas gandriz nav pamanamas. Lai gan daudzi agregéetie raditaji pec
ES standartiem izskatas pienacigi, faktiska darba tirgus situacija dazadam iedzivotaju
grupam un dazados regionos bitiski atskiras. Darbaspéka triikums dazas profesijas un
regionos biezi vien pastav lidz ar nepietickamu nodarbinatibu citur. Baltijas valstim
vajadzetu izmantot bridi, lai pieverstos So darba tirgus problému risinasanai, pirms
cikliska augSupeja pakapeniski mazinas izmaksu konkurétsp&ju. Ekonomiskajai
politikai jaaktivizé pieejamas darbaspeka rezerves un japaaugstina darba raZigums,
ipasu uzmanibu pieveérSot nelabvéliga situacija nonakusam iedzivotaju grupam.
Saja pétijuma kvantificétas pieejamas darbaspeka rezerves, identificétas iedzivotaju
grupas, kuram nepiecieSama 1pasa politikas veidotaju uzmaniba, ka ar1 sniegtas
galveno politikas virzienu norades to aktivizé$anai.

P&tijuma struktira ir $ada. 1. nodala mekl&tas ieks€jas darbaspeka rezerves, analizgjot
darba tirgus raditajus Baltijas valstis un salidzinot tos ar ES etalonvalstim (ES7) gan
agregéta Itmeni, gan iedzivotaju grupu dalijuma. 2. nodala veltita argjam darbaspeka
rezervém, galvenokart remigracijas potencialam (Baltijas valstu pilsoniem, kuri nesen
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1. IEKSEJO DA

1. attéls
Iedzivotaju strukt
(tukst. iedzivotaju;

Latvija

524

Qu

mmm Nodarbinatie

emigr&jusi uz bagatakam ES valstim), bet arT veicot plasaku analizi, aptverot blakus
esosas valstis, kuras neietilpst ES. Savukart 3. nodala aplikoti galvenie politikas
virzieni, kas varétu palidzet aktivizet darbaspéka rezerves.

RBASPEKA REZERVJU ANATOMIJA

Triju Baltijas valstu kopgjais iedzivotaju skaits ir aptuveni 6 milj. cilvéku, no kuriem
aptuveni puse ir nodarbinati, bet pargjie ir darba meklI&taji, nav ekonomiski aktivi vai
nav darbspé&jas vecuma (sk. 1. att.). Darba mekl&taju kopskaitu paslaik veido 200 tukst.
cilveku (ievérojams samazinajums no gandriz 600 tikst. cilvéku ekonomiskas
lejupslides zemakaja punkta 2010. gada). Tomér tas var atspogulot tikai dalu no
Baltijas valstis pieejamiem iek$zemes darbasp€ka rezervém, jo nozimiga bezdarba
dala var biit slépta, vai arl nodarbinatibas limeni var ietekmét tautsaimniecibas
cikliskas svarstibas un parejosas demografiskas parmainas.

iira Baltijas valstis pec ekonomiskas aktivitates
2018. gada)

Igaunija Lietuva

® I

mmm Ekonomiski neaktivie

mmm Darba meklétaji Arpus darbspéjas vecuma

Avoti: Eurostat dati un autora aprékini.

Vispirms iek$€jas darbaspeka rezerves mekletas, analizg§jot vairakus agregétus darba
tirgus raditajus (nodarbinatibas, lidzdalibas un bezdarba Itmenti, t.sk. dabisko un slépto
bezdarbu, ka arT koriggjot lidzdalibas Iimeni atbilstosi iedzivotaju vecumstruktiiras
parmainam) starptautiska konteksta, bet péc tam veicot darba tirgus situacijas analizi
iedzivotaju grupu dalfjuma.

1.1. Agregéta Itmeni

Nodarbinato dala iedzivotaju kopskaita péc definicijas ir darbspgjas vecuma'
iedzivotaju dalas, Iidzdalibas [imena un apgriezta bezdarba limena reizinajums:

Nodarbinatie  darbspéjas vecuma ekonomiski aktivie nodarbindtie
= X X
ledzivotaji iedzivotadji darbspéjas vecuma ekonomiski aktivie

Nodarbinato un iedzivotaju kopskaita attieciba Baltijas valstis nedaudz parsniedz
ES vidgjo Itmeni (aptuveni par 6 pp Igaunija, 4 pp Lietuva un 2 pp Latvija). Tas

! Ja vien nav noteikts citadi, darbsp&jas vecums ir 15-74 gadi atbilstosi Starptautiskas darba organizacijas
definicijai.
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2. attéls

galvenokart saistits ar augstu lidzdalibas [imeni. Visas trijas Baltijas valstis lidzdalibas
Itmenis paslaik ir vesturiski augsts un biitiski parsniedz ES vid€jo raditaju. Tas ta
nav bijis vienmér. 21. gs. sakuma Iidzdalibas Itmenis Baltija bija aptuveni lidzigs
ES, bet péc tam lidzdalibas Iimena pieaugums Igaunija bija nedaudz straujaks
un vienmerigaks (t.i., to mazak ietekmé&ja ekonomiska lejupslide) neka Latvija un
Lietuva. Abu pargjo faktoru ietekme nav liela un atspogulo to, ka bezdarba limenis
un darbspéjas vecuma iedzivotaju dala Baltija daudz neatskiras no pargjas ES. Tomeér
bezdarba Iimena ietekme uz nodarbinato iedzivotaju dalas novirzi no ES vidgja limena
ir nedaudz pozitiva Igaunijai un Lietuvai, atspogulojot to, ka bezdarba Itmenis Sajas
valstis 2018. gada bija mazliet zemaks par ES vidgjo. Savukart Latvijai tas ir negativs,
bezdarbam joprojam parsniedzot ES vid€jo Iimeni (sk. 2. un P.1 att.).

Nodarbinato iedzivotaju dalas novirzes no ES vidéja llmena dekompozicija
(devums; pp; 2018. gada)

6 6
4 4
2 I 2
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Bl Darbspéjas vecuma iedzivotaju dala [0 Lidzdalibas Iimenis
I Bezdarba ltmenis ® Nodarbinato iedzivotaju dala

Avoti: Eurostat dati un autora aprékini.

Gan augosais lidzdalibas Itmenis, gan pakapeniska bezdarba limena samazinaSanas
pedgjos gados veicinajusi nodarbinato skaita palielinasanos, savukart iedzivotaju skaita
un darbsp€jas vecuma iedzivotaju Ipatsvara samazinasanas kavéja nodarbinatibas
pieaugumu (sk. 3. att.).

Ir divi iemesli, kapéc nodarbinatibas kapums par 2% gada, iedzivotaju skaitam
nepalielinoties (ka tas notika Baltija p&dgjo gadu laika), nav ilgtsp&jigs. Pirmkart,
lidzdalibas limena pieaugumu dal&ji veicindja Tslaiciga demografiska pareja, kas
nakamajos gados darbosies pretgja virziena. Otrkart, bezdarba Itmena samazinasanas,
visticamak, kliis 1énaka — jo mazaks un strukturalaks (nevis ciklisks) ir bezdarbs, jo
grutak samazinat bezdarbu vél vairak.
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3. attéls

Nodarbinato gada pieauguma dekompozicija Baltijas valstis

(pp)

Latvija Igaunija Lietuva
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mmm Bezdarba ltmenis mmm |edzivotaju skaits
mm Lidzdalibas [imenis e Nodarbinato gada pieaugums (%)

Darbspégjas vecuma iedzivotaju Ipatsvars

Avoti: Eurostat dati un autora apréekini.

Lidzdalibas Itmeni p&d€jos gados labvéligi ietekméja iedzivotaju vecumstruktiras
parmainas, 1pasi nozimigs jaunieSu skaita samazinajums (vecumgrupa ar loti zemu
lidzdalibu darba tirgii). Lidzdalibas Itmenis Baltija paslaik ir aptuveni par 2 pp augstaks
neka bitu, ja iedzivotaju struktiira nebtitu mainijusies kops 21. gs. sakuma. Pieméram,
Latvijas gadijuma aptuveni treSdala no lidzdalibas ItTmena pieauguma pedgjo 15 gadu
laika saistita ar iedzivotaju vecumstruktiiras parmainam (sk. 4. att.). Ja lidzdalibas
Iimenis tiek korigéts atbilstosi vecumstruktiirai, Baltijas valstis nedaudz atpaliek no
ES lideriem attieciba uz kop€jo darbspg€jas vecuma iedzivotaju lidzdalibu darba tirgi
(sk. P.2. att.).

St lidzdalibas limena paaugstinasanas uz demografiskas parejas rekina, visticamak,
neturpinasies. Nakamo gadu laika skaitliski nelielas paSreiz€jo jaunieSu grupas
sasniegs vid€jo vecumu (ta ir vecumgrupa, kurai raksturiga liela lidzdaliba darba tirgt),
savukart plasa paSreiz&ja vid€ja vecuma iedzivotaju grupa pamazam pievienosies
vidéjo vecumu parsnieguso iedzivotaju dalai, ko raksturo strauj$ Iidzdalibas limena
kritums. Apliukojot Eurostat iedzivotaju skaita prognozes, lai noskaidrotu, ka
turpmakajos gados varétu mainities iedzivotaju vecumstruktiira, var aprékinat, cik
atri §1s demografiskas parejas prieksrocibas izzudis. Lidz 2030. gadam iedzivotaju
vecumstruktiiras parmainas var samazinat kop€jo Iidzdalibas Iimeni aptuveni
par 2.5 pp Igaunija, 4 pp Latvija un 5 pp Lietuva (sk. 5. att.). Visas trijas valstis
iedzivotaju vecumstruktiira 2030. gada, visticamak, biis mazak labvéliga kop&jam
lidzdalibas limenim neka 2002. gada (tomér, nemot véra augoso lidzdalibu darba tirgi
katra atseviska vecumgrupa, kopgjais lidzdalibas Itmenis saglabasies augstaks neka
2002. gada).
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4. attéls
Faktiskais un péc iedzivotaju vecumstruktiiras parmainam Kkorigétais lidzdalibas Iimenis
(% no darbspgjas vecuma iedzivotajiem)
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Avoti: Eurostat dati un autora aprékini.

5. attéls

Iedzivotaju vecumstruktiiras ietekme uz Iidzdalibas limeni

(parmainas salidzinajuma ar vecumstruktiiru 2002. gada; pp)
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Avoti: Eurostat dati un autora aprekini.

P&dgjos gados Baltijas valstim izdevas saglabat gandriz nemainigu darbaspéka apjomu,
neraugoties uz (Lietuva un Latvija — diezgan atru) iedzivotaju skaita kritumu. Strauja
demografiskas parejas priekSrocibu samazinaSanas nozimé&, ka turpmakajos gados
situacija, visticamak, mainisies — darbaspéks samazinasies straujak neka iedzivotaju
skaits. Tas var€tu vél vairak aizkavet nodarbinatibas pieaugumu. Lai kompensétu
iedzivotaju vecumstruktiiras negativo ietekmi, lidzdalibas l[imenim katra vecumgrupa
vajadz€tu picaugt aptuveni par 0.3 pp gada. Tas ir salidzinams ar korigéta lidzdalibas
Itmena faktisko pieaugumu Latvija un Lietuva kops$ 21. gs. sakuma. Tapec turpmak
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lidzdalibas Itmenis, visticamak, nepalielinasies (vismaz neaugs tikpat strauji ka
ieprieks), pat ja katra atseviska vecumgrupa iedzivotaju lidzdaliba darba tirgii turpinas
augt IidzSingja tempa. Tomér tas nenozimé, ka darbasp€ka rezervju aktivizéSana
nedotu nekadu labumu lidzdalibas vai nodarbinatibas zina: neaktivizgjot pieejamas
darbaspéka rezerves, saruks gan faktiskais Iidzdalibas I[imenis, gan nodarbinato skaits.

Bezdarbs biitiski samazinajies salidzinajuma ar augstako punktu 2010. gada. Ta ka
bezdarbs klust arvien strukturalaks, ta turpmakais sarukums, visticamak, kliis 1€naks.

Izpratne par to, vai bezdarbs ir galvenokart ciklisks vai strukturals, ir butiska gan
optimala makroekonomiskas politikas virziena noteikSanai, gan arl prognoz&sanai.
Cikliskais bezdarbs rodas, IKP apjomam atskiroties no potenciala limena (t.i., ja
kopgjais IKP atskiras no potenciala IKP). Kad IKP atpaliek no ta potenciala, bezdarbs
aug, un tas atspogulojas pozitiva bezdarba cikliskaja komponent€, savukart, kamer
IKP parsniedz potencialo Itmeni, bezdarbs ir zems un atspogulojas negativa bezdarba
cikliskaja komponentg.

Dabiskais bezdarbs jeb NAIRU ir bezdarba limenis, kas veérojams, ja IKP apjoms
atrodas ta potencialaja limeni. Lai gan tas nav tieSi novérots, to var novertét,
izmantojot Filipsa vai Beveridza Itknes modelus. Dabisko bezdarbu galvenokart veido
frikcionala (darbaspéka mainibas izraisita) komponente un strukturala komponente.
Frikcionalais bezdarbs ir neizbégams, darbiniekiem mainot darbvietas (biezi vien,
parejot uz citu darbavietu, veidojas 1ss bezdarba periods), un to parasti neuzskata par
problému. Savukart strukturalais bezdarbs nozimé bezdarbu, kas pastav vienlaikus
ar neaizpilditam darbvietam — jo augstaks tas ir, jo mazaka ir bezdarbnieku un
vakancu savstarpgja atbilstiba. Piem&ram, tas vérojams, ja bezdarbnieku prasmes nav
atbilstosas pieejamam vakancém vai bezdarbnieki un vakances ir dazados regionos,
vai ar parak augsti darba ienakumu nodokli un parak augsta minimala alga ir Skerslis
darba liguma noslégsanai.

Faktiskais bezdarbs = dabiskais bezdarbs + cikliskais bezdarbs
Dabiskais bezdarbs = frikcionalais bezdarbs + strukturalais bezdarbs

Ja ir v€rojama pozitiva un stabili liela bezdarba cikliska komponente, kopgja
pieprasijuma stimuléSana var efektivi mazinat bezdarbu. Pat ja cikliska bezdarba
komponente samazinas (bet ir liela un pozitiva), pagaidu ekonomiskais stimuls var
paatrinatbezdarbalimena pazeminasanos Iidzta dabiskajam limenim, neradot spiedienu
uz inflaciju un valstij nezaud&jot izmaksu konkurétsp&ju. Savukart, ja bezdarba
cikliska komponente ir negativa, nulle vai pat nedaudz pozitiva (bet samazinas),
ekonomiskais stimuls var paaugstinat atalgojumu un inflaciju (un samazinat izmaksu
konkurétspgju) bez ilgstosas ietekmes uz bezdarbu. Otraja gadijuma vienigais veids,
ka panakt noturigu bezdarba pazeminaSanos, ir istenot pasakumus, lai samazinatu
augsto strukturalo komponenti (t.i., paaugstinatu bezdarbnieku un vakancu savstarp&ju
atbilstibu).

Baltija bezdarba Iimenis tradicionali parsniedzis ES vidgjo raditaju un lielako dalu
laika kops neatkaribas atjaunoSanas 1991. gada bija lielaks par 10% Itmeni. Galvenais
iemesls tam ir augstais dabiskais bezdarbs (precizak — strukturalais bezdarbs), kura
del bezdarba limenis saglabajas saméra augsts ar1 ekonomiskas attistibas cikla
ekspansijas faz€. TieSa darbvietu radiSana un kopgja pieprasijuma stimul&sana, kas
buitu standarta recepte cikliska bezdarba noveérSanai, vairs nav aktuala. Cikliskais
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6. attéls

bezdarbs, kas biitiski pieauga 2009. un 2010. gada ekonomiskas lejupslides laika,
Baltija nav vérojams aptuveni kops 2013. gada (sk. 6. att.).

Faktiskais bezdarbs un dabiskais bezdarbs
(% no ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem)
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Avots: AMECO dati.

Attieciba uz dabiska bezdarba limena dinamiku Baltijas valstis atzim&jami tris
noveérojumi. Pirmkart, dabiskais bezdarba Itmenis kops 21. gs. sakuma samazinajies
visas trijas Baltijas valstis. Pirms pievienosanas ES dabiskais bezdarba Iimenis
parsniedza 10%, 1pasi Latvija un Lietuva. Kops ta laika daudzi faktori, piemé&ram,
augosa augstakas izglitibas popularitate, ka ari emigracija un paaudzu nomaina,
veicinajusi dabiska bezdarba limena pazeminasanos zem 10%.

Otrkart, Skiet, ka dabiskais bezdarba Iimenis Latvija gadu gaita konsekventi bijis
augstaks neka Igaunija, savukart Lietuvas raditajs ir pa vidu. AMECO Igs, ka
2018. gada dabiskais bezdarbs (no ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem) bijis 8%
Latvija, 7% Lietuva un 6% Igaunija>.

Treskart, Baltijas valstis péc ES standartiem joprojam nevar lepoties ar zemu dabiska
bezdarba Itmeni — 20 ES valstis 1idz 2018. gadam ir sasnieguSas zemaku dabiska
bezdarba Iimeni neka Latvija, un 11 valstim ir zemaks dabiskais bezdarbs neka Igaunija
(sk. 7. att.). Tas nozimé, ka augsts dabiskais bezdarba limenis (strukturalais bezdarbs)
Baltijas valstim (ipasi Latvijai) joprojam ir probléma un ir potenciali nozimigs iek$&jo
darbaspéka rezervju avots (pieméram, dabiskais bezdarba limenis Cehija un Vacija ir
tikai ap 3%).

2 Patstavigais bezdarba dabisko un ciklisko komponen$u novértéjums neietilpst §a pétijuma tvéruma. Tapec
izmantoti AMECO aprékini, parbaudot to atbilstibu realitatei ar papildu mainigajiem — darba tirgus neatbilstibas
indeksu un vairakam Filipsa un Beveridza liknu specifikacijam. Lasitajs, kuru interesé tehniskas detalas par
bezdarba dalfjumu dabiskaja komponente un cikliskaja komponentg, var izmantot O. Krasnopjorova (12)
diskusijas materialu gan attieciba uz t€mas literatiiras apskatu, gan attieciba uz metodologiju.
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7. attels

Bezdarba dekompozicija dabiskaja komponenteé un cikliskaja komponenté
(pp; devums; 2018. gada)
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Avoti: AMECO dati un autora aprekini.

Varétu apSaubit dabiska bezdarba aplésu atbilstibu, apgalvojot, ka Sis ekonometriskais
novertejums atspogulo faktiska bezdarba filtréto laikrindu’. Tapeéc AMECO dabiska
bezdarba ltmena aprékini papildinati ar tieSu darba tirgus neatbilstibas novertéjumu
Baltijas valstis, ka arT ar bezdarba ilguma analizi un vairakam Filipsa un Beveridza
liknu specifikacijam.

ES limeni pastav cieSa pozitiva saikne starp dabisko bezdarbu un darba tirgus
neatbilstibas indeksu. Pieméram, Igaunija salidzinajuma ar Latviju un Lietuvu ir gan
zemaks dabiskais bezdarbs, gan zemaks darba tirgus neatbilstibas indekss (sk. 8. att.).
Vel viens novérojums — gan dabiskais bezdarba Itmenis, gan darba tirgus neatbilstiba
nedaudz palielingjas tiilit péc ekonomiskas lejupslides. Dabiska bezdarba reakcija uz
makroekonomiskajiem apstakliem atspogulo bezdarba histerézi: individi, kuri tikusi
atlaisti no darba cikliskas lejupslides d&l, palielinoties bezdarba periodam, pakapeniski
var zaudét nodarbinatibas iesp&jas un péc kada laika partapt par strukturalajiem
bezdarbniekiem. Baltija ekonomiskas krizes laika atlaiSana no darba visvairak skara
darbiniekus ar zemu kvalifikaciju, 1pasi buvniecibas nozaré. Viniem bija griiti atrast
jaunu darbu, un tas palielindja gan darba tirgus neatbilstibas indeksu, gan strukturalo
bezdarbu. P&c tam, tautsaimniecibai atveselojoties, darba tirgus neatbilstiba
pakapeniski samazinajas visas trijas Baltijas valstis, un paslaik ta ir nedaudz zemaka
neka tiesi pirms pievienoSanas ES (sk. 9. att.; tas atbilst AMECO aprékiniem par
dabiska bezdarba Itmena dinamiku). Jaatzimé, ka Igaunija darba tirgus neatbilstibas

* Faktiskajam bezdarbam un NAIRU péc butibas ir vienadi vesturiski vidgjie raditaji, savukart NAIRU
noturiba médz biit atkariga no filtra parametriem. Piem&ram, K. Ebeke (C. Ebeke) un G. Everarta (G. Everaert)
(4) atzina, ka NAIRU svarstigums ir atkarigs no pien@muma par Kalmana filtra signala un troksna attiecibu
(kludas dispersija NAIRU parejas vienadojuma attieciba pret kltidas dispersiju Filipsa Itknes vienadojuma),
bet apgalvoja, ka vinu NAIRU apl&ses ir robustas pret pamatotam §Ts attiecibas citam vertibam.
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picaugums 2009. un 2010. gada bija mazak noturigs neka Latvija un Lietuva, un tas
atbilst nedaudz mazak noturigam dabiska bezdarba Iimena pieaugumam (sk. 6. att.).

8. attéls

Dabiskais bezdarba Iimenis un darba tirgus neatbilstibas indekss ES valstis
(vidgji 2016.-2018. gada)
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Avoti: Eurostat un AMECO dati un autora aprékini.

Piezimes. Darba tirgus neatbilstibas indekss atspogulo dazadu ISCO profesiju grupu bezdarba Iimena atskiribas (svértas ar profesijas
grupu Tpatsvaru kop&ja nodarbinatiba).

Pieméram, ja bezdarbs ir lidzigi augsts visas profesiju grupas, tas atspogulo ciklisko recesiju un neietekmé darba tirgus neatbilstibas
indeksa vertibu. Savukart, ja augsts bezdarbs viena profesija ir vienlaikus ar zemu bezdarbu cita profesija, tas atspogulo darba tirgus
neatbilstibu un tadgjadi palielina indeksa vertibu. Darba tirgus neatbilstibas indeksa veértiba ir paradita tikai salidzinasanas nolikos,
un tai nav ties$as interpretacijas.

Latvija 2018. gada bezdarbs parsniedza vidgjo Iimeni $adas profesiju grupas: vienkarsas profesijas, iekartu un masinu operatori,
kvalific@ti stradnieki un amatnieki. Citas profesiju grupas bezdarbs bija zemaks par vidgjo.

Ilgtermina bezdarbs vairak asoci€jas ar strukturaliem, nevis cikliskiem iemesliem.
Bezdarba ilguma analize liecina, ka ilgtermina bezdarbnieku skaits Latvija ir lielaks
neka Igaunija un Lietuva (sk. P.3. att.), atbalstot uzskatu, ka dabiskais bezdarbs
Latvija, visticamak, ir augstakais (savukart Igaunija — zemakais) Baltijas valstu vid.

Nakamais solis AMECO dabiska bezdarba Itmena novértéjuma ticamibas parbaudei
(un papildinformacijas iegtiSanai par dabiska bezdarba fenomenu) ir Beveridza un
Filipsa liknu konstrukcija péc vairakam specifikacijam.

Beveridza Iikne atspogulo negativu sakaribu starp bezdarba Iimeni un vakancu limeni
(vai jebkuru citu darbaspeka trukuma raditaju). Savukart Filipsa likne atspogulo
negativu sakaribu starp bezdarba limeni un algu pieaugumu (vai inflaciju). Liknu
dinamika atspogulo parmainas tautsaimniecibas cikliskaja pozicija. Piem&ram,
bezdarba un brivo darbvietu attieciba palielinas ekonomiskas lejupslides laika un
samazinas ekspansijas perioda. Augsts bezdarba limenis recesijas laika atspogulo
ar1 lielas darbaspéka rezerves, kas kavé algu pieaugumu un tad€jadi ar1 paterina
cenu inflaciju. Kad lejupslides periodu nomaina ekspansija, Beveridza un Filipsa
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liknes diagrammas tas atspogulojas ka pareja no dienvidaustrumu uz ziemelrietumu
kvadrantiem (sk. P.4. un P.5. att. Baltijas valstim).

9. attéls

Darba tirgus neatbilstibas indekss Baltijas valstis profesiju daljjuma

(pa gadiem)
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Avoti: Eurostat dati un autora aprekini.

Piezimes. Skaitli norada uz profesiju pamatgrupam atbilstosi ISCO-08 klasifikatoram (1: vaditaji; 2: vecakie specialisti; 3: specialisti;
4: kalpotaji; 5: pakalpojumu un tirdzniecibas darbinieki; 6: kvalificéti lauksaimniecibas darbinieki; 7: kvalificéti stradnieki un
amatnieki; 8: iekartu un masinu operatori un izstradajumu montieri; 9: vienkarsas profesijas).

Savukart dabiska bezdarba Iimena parmainas (atspogulojot darba tirgus efektivitati jeb
bezdarbnieku un vakancu savstarpgjo atbilstibu) atspogulo Beveridza un Filipsa Iiknu
parbides. Liknu parbide uz augsu (virziena uz ziemelaustrumu kvadrantu) atspogulo
dabiska bezdarba pieaugumu — noteiktam bezdarba limenim atbilst vairak vakancu
un lielaks spiediens uz algam. Savukart parbide uz leju (virziena uz dienvidrietumu
kvadrantu) nozimé dabiska bezdarba samazinajumu — noteiktam bezdarba Iimenim
atbilst mazak neaizpilditu darbvietu un zemaks spiediens uz algam.

Saja pétijuma izmantotas divas dazadas Beveridza Iiknes specifikacijas un arT divas
Filipsa liknes specifikacijas (kopa Cetras specifikacijas). Beveridza likne tiek veidota,
izmantojot vai nu vakancu Ipatsvaru (neaizpildito darbvietu attieciba pret darbvietu
kopskaitu; Eurostat dati), vai ar1 to uznémeju ipatsvaru, kuri apgalvo, ka darbaspeka
trikums ir butisks uznémejdarbibas Skérslis (apsekojuma dati, kurus publicé EK).
Savukart Filipsa Iikne tika veidota, izmantojot vai nu vidgjas algas gada picauguma
tempu, vai arl patérina cenu inflaciju, neietverot nodoklus* (abos gadijumos tie ir
Eurostat dati).

Redzams, ka Beveridza un Filipsa liknes Latvijai novietotas mazliet augstak (tuvak
ziemelaustrumu kvadrantam) neka abam parg&jam Baltijas valstim, apstiprinot uzskatu,
ka dabiskais bezdarba Itmenis Latvija varétu biit nedaudz augstaks neka Igaunija un
Lietuva (sk. 10. att.)’. Turklat ir redzamas arT Beveridza un Filipsa liknu parbides pa

4 Lidzigus rezultatus var iegit, izmantojot jebkuru no pamatinflacijas raditajiem, pieméram, nemainigo
nodoklu inflaciju, neietverot energijas, partikas un administrativo cenu parmainas.

5 Lai gan Filipsa likne Latvijai meédz but stavaka, ta ir novietota augstak visbiezak novérotajai (lidz 13%)
bezdarba Itmena vertibai.
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kreisi laika gaita® (sk. P.4. un P.5. att.), apstiprinot viedokli, ka dabiskais bezdarbs
kops 21. gs. sakuma visas trijas Baltijas valstis ir samazinajies.

10. attels
BeveridZa un Filipsa liknes Baltijas valstim
Beveridza likne: vakances BeveridZa Iikne: uznémgeju siidzibas par
darbaspéeka trikumu
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Avoti: Eurostat un EK dati un autora aprékini.

Piezimes. Punkti atspogulo gada novérojumus Baltijas valstim 2002.-2018. gada (isaks periods dazos att€los
ir datu nepieejamibas d&l). Liknes ir logaritmiskas tendences, kas veidotas katrai valstij atseviski, minimizgjot
kvadratisko novirzi no faktiskajiem datiem. Sarkana krasa apzZime novérojumus Latvijai, zala krasa — Lietuvai,
bet zila krasa — Igaunijai.

Ieksgjas darbaspeka rezerves var biit ne tikai bezdarba veida. Dala darbaspéka rezervju
var neatspoguloties oficialaja bezdarba statistika. Dazi bez darba esosie cilveki netiek
uzskatiti par bezdarbniekiem, jo vini neatbilst darba mekl&taju definicijai "ir gatavs
sakt darbu nakamo divu ned€lu laika un ir aktivi meklg&jis darbu pedg€jo cetru nedelu
laika" (Eurostat (5)). Vini vai nu aktivi nemeklé darbu (piemé&ram, tapec, ka netic
darba atrasanai; talak teksta — ceribas zaud@jusie), vai arT nav gatavi sakt darbu tuvako
divu nedélu laika. Oficiala statistika Sos cilvékus uzskata par ekonomiski neaktiviem.
Turklat dazi nepilna laika darbinieki v€las, bet nespgj atrast pilnas slodzes darbu.
Pievienojot §ts cilveku grupas oficialajam bezdarba Itmenim, veidojas vairaki plasi
bezdarba raditaji.

Plasie bezdarba raditaji rada, ka Latvija un Igaunija bezdarba izplatiba médz but Iidz
pat divam reizém lielaka, neka liecina oficiala bezdarba statistika. Darba mekl&taju
Ipatsvars Latvija un Igaunija ir attiecigi 7% un 5%, bet attiecigie plasa bezdarba

¢ Vieniga BeveridZa liknes specifikacija bez parbides uz leju ir ta, kas izmanto vakan¢u limena datus (sk.
P.5. att.). Tomér Saja gadijuma Beveridza likne sakas tikai 2008. gada, jo starptautiski salidzinama vakancu
statistika par ieprieksgjiem gadiem nav pieejama.
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raditaji ir tuvu 13% un 11%. Darba meklétaju raditajs parada skaidru atkaribu no
ekonomiskas attistibas cikla visas trijas Baltijas valstis, turklat (ipaSi Latvija) tas
attiecas arT uz slépta bezdarba komponentém. Ceribu zaud€juso, nepilnu darba laiku
stradajoso un to cilveku skaits, kuri ir pieejami darbam, bet to nemeklg, ieprieksgjas
ekonomiskas krizes laika ievérojami palielinajas un kops ta laika ir btiski sarucis.
Paslaik visas trijas Baltijas valstis gan oficiala, gan slépta bezdarba raditaji ir zemaki
neka tad, kad tas pievienojas ES (sk. 11. att.).

11. attéls
Plasie bezdarba raditaji
(% no darbaspéka)
Latvija Igaunija Lietuva
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Avoti: Eurostat dati un autora aprekini.

Dazas slépta bezdarba formas ir vairak raksturigas Baltijas valstim neka citas. No
vienas puses, ceribas zaudéjuso individu skaits, kuri nemekle darbu tapéc, ka netic ta
atraSanai, Baltija joprojam ir daudz lielaks salidzinajuma ar pargjam ES valstim (sk.
P.6. att.). Ar1 kopgjais to cilveéku skaits, kuri noradija, ka vini ir pieejami darbam, bet
to nemekl€, Igaunija un Latvija krietni parsniedz ES vidgjo limeni. No otras puses,
nepilna laika nodarbinato, kuri nevar atrast pilna laika darbu, ka arf to cilvéku skaits,
kuri meklé darbu, bet nav pieejami darbam nakamo divu ned€lu laika, Baltija ir
mazaks neka daudzas citas ES valstis. Tas liek domat, ka darbasp&ka rezerves slépta
bezdarba veida galvenokart ir saistitas ar ekonomiskas aktivitates trikumu — daudzi
cilveki, kuri ir pieejami darbam, to nemekl€ (vai nu tap&c, ka netic ta atrasanai, vai
citu iemeslu dgl).

Turklat dazi cilvéki var nemeklét darbu neekonomisku iemeslu dél, piem&ram,
pastavot nepiecieSamibai ripéties par maziem be&rniem vai veciem cilvékiem, ka
ar1 sava slikta veselibas stavokla vai macibu dé] (tad€jadi vini var netikt ieklauti pat
plasos bezdarba raditajos). Nav citas iesp€jas noskaidrot, cik liela méra sie iemesli ir
"objektivi" un cik liela méra ekonomiska politika varétu palielinat So cilvéku nodarbi-
natibu (pieméram, paplasinot maceklu praksu izplatibu un nepilna laika darba iespgjas,
nodrosinot vairak bé€rnudarzu vai uzlabojot veselibas apriipes sistému), ka salidzinat
dazadu iedzivotaju grupu nodarbinatibas Iimenus ar pargjam ES valstim, kuras darba
tirgus funkcionéSanas zina varétu uzskatit par etalonvalstim (sk. nakamo sadalu).
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1.2. Iedzivotaju grupu dalijjuma

Agregeto raditaju analize nav pietickama, lai novértétu ieks€jo darbaspeka rezervju
potencialu. Pat loti augsts nodarbinatibas Itmenis vai lidzdaliba darba tirgii varétu slépt
saméra zemu atsevisku iedzivotaju grupu nodarbinatibu. Tap&c Baltijas valstu darba
tirgus raditaji salidzinati ar ES7, vértgjot péc dzimuma, vecuma un izglitibas l[imena.

Tiek identific@tas tris plasas iedzivotaju grupas, kuras Baltijas valstis nodarbinatiba nav
pietickami liela: vid€jo vecumu parsniegusie viriesi, cilvéki bez augstakas izglitibas
un jauniesi. Turklat Lietuva un Latvija saméra vélu notiek jaunu sievieSu (vecuma
no 20 Iidz 24 gadiem) ienaksana darba tirgli, savukart Igaunija ir zema sieviesSu ar
augstako izglitibu nodarbinatiba vecumgrupa 25-44 gadi.

Latvija un Lietuva joprojam ir augsts bezdarba Itmenis, 1pasi virieSu vidi (sk.
1. tabulu). VirieSu apgriezta bezdarba limena zina Latvija 2018. gada ierindojas
24. vieta, bet Lietuva — 28. vieta starp 28 ES valstim. Skiet, ka no bezdarba Tpasi cie$
vid€jo vecumu parsniegusie viriesi. Pieméram, virieSiem no 55 1idz 59 gadiem Latvija
un Lietuva ir viens no augstakajiem bezdarba limeniem ES (valstu rangi ir attiecigi
25 un 26). Ar1 Igaunija vidéjo vecumu parsniegusie viriesi paklauti lielakam bezdarba
riskam salidzinajuma ar vienaudziem citas ES valstis vai jaunakiem virieSiem, kaut
ar1 mazak neka Latvija un Lietuva.

Turklat Latvijai un Lietuvai raksturiga zema cilveku bez augstakas izglitibas
nodarbinatiba. Piem&ram, attieciba uz nodarbinatibas Iimeni personam ar vidgjo
izglitibu Latvijaun Lietuva ir attiecigi 16. un 20. vieta (starp personam ar pamatizglitibu
attiecigie rangi ir v€l zemaki: 18 un 26).

Latvija un Lietuva zema ir arT jauniesu nodarbinatiba (rangs ir attiecigi 19 un 17).
Jaatzimé, ka zema jaunieSu nodarbinatiba nav augsta bezdarba sekas — abas valstis
jauniesSu bezdarbs ir saméra zems. Drizak tas saistits ar zemu lidzdalibu darba tirgn
vecumgrupa 15-19 gadu, atspogulojot gan lielu augstakas izglitibas popularitati, gan
nelielu macekla praksu izplatibu.

Skiet, ka bez parejoso demografisko prieksrocibu ietekmes (sk. 1.1. sadalu) augstu
lidzdalibas Itmeni (un lidz ar to arT nodarbinatibas limeni) Baltijas valstis veicina loti
liela to iedzivotaju ekonomiska aktivitate, kuri ir vecaki par likuma noteikto pensijas
vecumu. Pieméram, Igaunija nodarbinatibas un lidzdalibas Iimenis vecumgrupas 65—
69 gadi un 7074 gadi ir augstakais ES, un tiesi tas ierindo So valsti augstaja 2. vieta
kop€ja nodarbinatibas un lidzdalibas Iimena zina, kaut ar1 vairaku citu iedzivotaju
grupu sniegums darba tirgli ir pieticigs. Janem véra arf tas, ka virs likuma noteikta
pensijas vecuma bezdarbs gandriz nepastav (individs vai nu strada, vai ari tiek
uzskatits par ekonomiski neaktivu, ja sanem vecuma pensiju), tapec augsts senioru
lidzdalibas Itmenis uzlabo Baltijas valstu relativo poziciju ari attieciba uz bezdarba
Itmeni (noteikts darba meklétaju skaits 15-64 gadu vecuma tiek dalits ar lielaku
ekonomiski aktivo cilvéku skaitu)’.

7 Vecumgrupa 65-74 gadi tiek izslégta no turpmakas analizes, pamatojoties uz $adiem apsvérumiem. DA
defing nodarbinato personu ka individu, kas parskata nedgla ir stradajis vismaz vienu stundu, un taja ietilpst
arT algu nesanemosi gimenes locekli. Faktiski daudzi seniori (pat tie, kuri ir darba néméji) strada nepilnu laiku
un biezi vien pienem diezgan zemu atalgojumu ka papildinajumu savai parasti nelielajai vecuma pensijai.
Vairakumam senioru darba dzives turpinajums virs pensijas vecuma noteikti ir uz vajadzibam balstita (nevis
iesp&ju radita) izvéle.
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1. tabula
Baltijas valstu rangi péc darba tirgus raditajiem
(starp 28 ES valstim; iedzivotaju grupu daltijuma; 2018. gada)

Latvija Igaunija Lietuva
Nod Lidz ApgB| Nod Lidz ApgB| Nod Lidz ApgB
13 7 8 17
13 12 13
12

Kopa

Dzimums Viriesi 13

Sievietes
Izglitiba ISCED 0-2
ISCED 3-4
ISCED 5-8
Vecums 15-19
(gados) 20-24
25-29
30-34
35-39
40-44
45-49
50-54
55-59
60—64
65—-69
70-74

Avoti: Eurostat dati un autora aprékini.

Piezimes. Nod — nodarbinatibas ITmenis (nodarbinato iedzivotaju dala darbspg&jas vecuma iedzivotaju vidi);
Lidz — lidzdalibas Iimenis (nodarbinato un darba mekl&taju skaits, dalits ar darbsp&jas vecuma iedzivotajiem);
ApgB — apgriezts bezdarba limenis (t.i., 100 — bezdarba Iimenis), % no ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem.
ISCED 0-2 atspogulo pamatizglitibu, ISCED 3—4 — vidgjo izglitibu, savukart ISCED 5-8 — augstako izglitibu.
Skaitlis apzimé valsts rangu starp 28 ES valstim. Nodarbinatibas limena pieméra skaitlis "1" atspogulo to,
ka attiecigaja valsti ir visaugstakais nodarbinatibas limenis ES attiecigaja iedzivotaju grupa, bet skaitlis "28"
atspogulo zemako nodarbinatibas Itmeni. "NP" nozimg, ka dati nebija pieejami.

Skiet arT, ka zema nodarbinatiba vidgjo vecumu parsniegusajiem viriesiem un cilvékiem
bez augstakas izglitibas ir divi saistitie noveérojumi. VirieSu, kuri parsniegusi vidgjo
vecumu un kuriem nav augstakas izglitibas, nodarbinatiba Lietuva un Latvija ir viena
no zemakajam ES. Pieméram, virieSiem ar pamatizglitibu nodarbinatiba Latvija ir
viszemaka ES vecumgrupa 55-59 gadi, savukart Lietuva — vecumgrupa 45-54 gadi
(sk. 2. tabulu).

Tomér vid€jo vecumu parsnieguso viriesu nepietickama nodarbinatiba neaprobezojas
tikai ar tiem, kam ir zems izglitibas limenis. Pieméram, Latvija ierindojas 27. vieta
ES péc nodarbinatibas ltmena 50-54 gadus veciem virieSiem ar augstako izglitibu
(savukart Lietuva — 23. vieta vecumgrupa 45-49 gadi). lesp&jams, augstakas izglitibas
iegliSana nav apdroSinasanas polise pret prasmju novecosanu laika gaita, un ari
turpmak nepiecieSams apgiit, pieméram, digitalas prasmes vai sveSvalodas. V&l viens
iemesls zemai virieSu nodarbinatibai varétu biit veselibas stavokla pasliktinaSanas
(abi iesp&jamie iemesli apliikoti 3. nodala).
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2. tabula

Baltijas valstu rangi péc nodarbinatibas [imena
(ES valstis detalizéta iedzivotaju grupu dalfjuma; vidgji 2016.—2018. gada)

22019

Latvija

Igaunija

ISCED

0-2

34

Viriesi

20-24
25-29
30-34
35-39
4044

11

6
17
19
16

14
16
19
19

0-2

4549
50-54
55-59
60—-64
20-24
25-29
30-34
35-39
4044
45-49
50-54
55-59
6064

Sievietes

Avoti: Eurostat dati un autora aprékini.

Piezimes. ISCED 0-2 atspogulo pamatizglitibu, ISCED 3—4 ir vid&ja izglitiba, savukart ISCED 5-8 ir aug-
staka izglitiba. Triju gadu vidgjais raditajs izvelets, lai mazinatu statistisko kltdu, kas ir neizb&gama, atspo-
gulojot nodarbinatibas Itmeni tik detalizeta dalijjuma. Lietuvas dati par sievieteém ar pamatizglitibu vecuma
25-29 un 50-59 gadi 2016.-2018. gada periodam nebija pieejami, tapec rangs aprékinats, izmantojot datus
par ieprieksgjiem (jaunakiem pieejamiem) gadiem. Vecumgrupa 15-19 gadu nav ieklauta tabula, jo vairakums
individu taja joprojam ir izglitibas iegfiSanas procesa un gandriz neviens vél nav ieguvis augstako izglitibu.

Turklat Igaunija ir saméra zems nodarbinatibas ITmenis sievietém ar augstako izglitibu
vecumgrupa 25-44 gadi. Tas varétu atspogulot nedaudz augstaku dzimstibas [imeni
Igaunija salidzinajuma ar abam pargjam Baltijas valstim kombinacija ar dasnakiem
maternitates atvalinajuma pabalstiem vai zemaku bérnudarzu pieejamibu. Jebkura
gadijuma tas ir svarigs noverojums, jo Lietuva (tiesi pret&ji) ir viens no augstakajiem
nodarbinatibas l[imeniem ES valstu vidi fertila vecuma sievieteém ar augstako izglitibu.

Nemot véra butiskas ES regionu nodarbinatibas atskiribas, lai kvantificétu darbaspéka
rezerves Baltija, lietderigak ir salidzinat tas darba tirgus raditajus ar ES etalonvalstim.
Par sadiem etaloniem izv€letas septinas ES valstis: Vacija, Austrija, Danija, Niderlande,
Zviedrija, Cehija un Apvienota Karaliste (talak teksta — ES7). Visas $ajas valstis ir
samera augsts kop€jais nodarbinatibas un Iidzdalibas Iimenis — paslaik Baltijas valstis
tas ir l1dzigi augsts (sk. P.2. att.). Neviena no §1m valstim paslaik nav ne butiskas izlaides
apjoma starpibas (output gap) ne bezdarba starpibas (ne pozitivas ne negativas), kas
liek domat, ka darba tirgus sniegums galvenokart atspogulo fundamentalus faktorus
(pieméram, bezdarbnieku un brivo darbvietu savstarp€jo atbilstibu), nevis parejosu
ekonomiskas attistibas cikla ietekmi. Tadgjadi konsekventa atSkiriba starp Baltijas
valstim un ES7 attieciba uz noteiktas iedzivotaju grupas sniegumu darba tirgli varétu
noradit uz iesp&jamam darbaspéka rezervém attiecigaja iedzivotaju grupa.
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Pedgjo 15 gadu laika kopgjais nodarbinatibas Iimenis Baltijas valstis vienmér bijis
zemaks neka ES7. Latvija un Lietuva kopgjais nodarbinatibas limenis joprojam
atpaliek no ES7 vairak neka par 3 pp (sk. 12. att.). SievieSu nodarbinatibas Itmenis
paslaik kopuma ir lidzigs ES7, bet virieSu nodarbinatiba Latvija un Lietuva atpaliek
no ES7 aptuveni par 6 pp gan zemakas lidzdalibas, gan augstaka bezdarba dgl.
Jaatzimé, ka virieSu nodarbinatiba vairak reag€ja uz ekonomiskas attistibas ciklu
un 2009. un 2010. gada krizes laika tas kritums bija lielaks. Tas atspogulo augstaku
virieSu nodarbinatibu biivnieciba un riipnieciba — nozares, kuras ievérojami skara
krize. Savukart daudzas sievietes strada valsts sektora (Tpasi izglitiba un veselibas
aprupe), kur ekonomiskas lejupslides laika nodarbinato skaits tiek samazinats mazak.

Cilveku ar augstako izglitibu nodarbinatiba Latvija un Lietuva kopuma ir lidziga
vai pat nedaudz parsniedz ES7, bet cilvéki ar pamatizglitibu un vid&jo izglitibu
nodarbinati daudz mazak. Piem&ram, Latvija cilvéku ar pamatizglitibu nodarbinatiba
ir par 14 pp zemaka un ar vid€jo izglitibu — par 6 pp zemaka neka ES7 (Lietuva
atpaliek vél vairak — attiecigi par 27 pp un 8 pp; sk. P.7. att.). Pamatizglitibas grupa
zema relativa nodarbinatiba galvenokart atspogulo zemu relativo lidzdalibu darba
tirgli, savukart vidgjas izglitibas grupa ta atspogulo gan zemaku lidzdalibu, gan
augstaku bezdarbu. Dzimumu dalijuma situacija kopuma ir Iidziga — gan virieSu, gan
sievieSu bez augstakas izglitibas nodarbinatiba Latvija un Lietuva joprojam butiski
atpaliek no attieciga ES7 raditajas.

Nodarbinatibas salidzinajums ar ES7 pa vecumgrupam atbalsta uzskatu, ka jauniesi
un vidgjo vecumu parsniegusie viriesi Baltija nav pietieckami nodarbinati, Ipasi Latvija
un Lietuva. Pieméram, 15-19 gadu vecu individu nodarbinatibas Iimenis Latvija un
Lietuva ir par 25 pp zemaks (Igaunija — par 20 pp zemaks) neka ES7, galvenokart
atspogulojot vinu loti zemu lidzdalibu darba tirgt (sk. P8. att.). Janem véra, ka
jaunieSu relativa nodarbinatiba ir loti zema neatkarigi no ekonomiskas attistibas
cikla stavokla. Tadgjadi tas, visticamak, atspogulo tadus fundamentalus iemeslus
ka nepietickama maceklu prakses izplatiba Baltija vai stingri noteikumi, kas kave
jauniesu nodarbinatibu’, nevis zems darbaspéka pieprasijums.

Sameéra zema jaunieSu nodarbinatiba Latvija un Lietuva vérojama ari vecumgrupa
20-24 gadi, 1pasi sievieteém. 20-24 gadus vecu sieviesu nodarbinatiba atpaliek no
ES7 par 8 pp Latvija un par 11 pp Lietuva (sk. P.9. att.). Abas valstis zema jauno
sievieSu nodarbinatiba galvenokart atspogulo zemu Iidzdalibu darba tirgti, savukart
bezdarba Itmenis ir tikai nedaudz augstaks neka ES7. Tikai nelielam skaitam sievieSu
Saja vecuma ir bérni. Diezgan zema nodarbinatiba visdrizak nozimé atliktu ienakSanu
darba tirgii. Lietuva tas ir raksturigi arT jauniem virieSiem, bet mazak neka jaunam
sievietem. Trijas nakamajas vecumgrupas (25-29, 30-34 un 35-39 gadi) butiski
zemaka sieviesu nodarbinatiba Latvija un Lietuva vairs nav vérojama.

8 Rezultati ir pieejami p&c pieprasijuma.

° Piem&ram, saskana ar biedribas "Zemnieku sacima" priek$sédétaja viedokli esosais regulgjums neveicina
jauniesu iesaisti darba tirgh. Lai gan traktortehnikas vaditaja apliecibu var iegiit 16 gadu vecuma, esosais
Darba aizsardzibas likums liedz vinus pienemt darba ka mehanizatorus, ka arT nelauj viniem stradat pilna
laika darbu pat vasaras brivlaika, neraugoties uz loti lielo darbaspéka pieprasijumu lauksaimnieciba tiesi Saja
sezona (LA.LV (16)).

10 Rezultati ir pieejami p&c pieprasijuma.
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12. attels
Nodarbinatibas limena Baltijas valstis atSkiribas no ES7 dekompozicija pa dzimumiem
(iedzivotaji 15-64 gadu vecuma; devums; pp)
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Avoti: Eurostat dati un autora aprekini.

Pirmas zemas nodarbinatibas pazimes virieSiem faktiski vérojamas jau krietni pirms
vidéja vecuma parsniegsanas. Pieméram, virieSu nodarbinatibas Iimenis vecumgrupa
40-44 gadi Latvija un Lietuva ir zemaks neka ES7 attiecigi par 4 pp un 9 pp galvenokart
augstaka bezdarba d&] (sk. P.10. att.). Vecumgrupa 45-49 gadi §1 atskiriba abas
valstis palielinas Iidz 9 pp (sk. P.11. att.). Zema lidzdalibas limena ietekmei uz zemas
nodarbinatibas rasanos ir tendence palielinaties Iidz ar vecumu (sk. P.12.-P.14. att.).
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a virieSiem vecumgrupa

Iitibas nodarbinatiba Baltija strauji samazinas
45-59 gadi nodarbinatibas limenis ir par 15-25 pp zemaks neka vinu vienaudziem

Su bez augstakas izg

virie
55-59 gadu vecuma — agrak neka ES7 (sk. 13. att.). Latvij

Redzams, ka

ES7, ja viniem ir pamatizglitiba, un par 10—15 pp zemaks, ja viniem ir vidg€ja izglitiba
riga.

darbinatiba ir mazak rakstu

.

parsnieguso virieSu zema no

(sk. 14. att.). Skaitli par Lietuvu pamata ir lidzigi, savukart Igaunijai vidgjo vecumu

13. attéls
Nodarbinatibas limenis dzimumu, vecumgrupu un formala izglitibas Iilmena dalijjuma Baltijas valstis

un ES7

(%; videji 2016.-2018. gada)
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14. attéls
Nodarbinatibas limena atSkiribas Baltijas valstis un ES7 dzimumu, vecumgrupu un izglitibas limena
dalijjuma
(%; vidgji 2016.-2018. gada)
Pamatizglitiba (ISCED 0-2) Vidgja izglitiba (ISCED 3-4) Augstaka izglitiba (ISCED 5-8)
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Avots: Eurostat dati un autora aprekini.
Piezime. Lietuvas dati par sieviet€m ar pamatizglitibu vecumgrupam 20—34 gadi un 50—64 gadi nebija pieejami.

v——

Talak kvantificétas ieksejas darbaspeka rezerves Baltijas valstls, nemot véra tas
iedzivotaju grupas, kuras gadu gaita nebija pietickami nodarbinatas salidzinajuma
ar ES7. Galvenokart tie ir vid€jo vecumu parsniegusie viriesi un jauniesi. Palielinot
nodarbinatibas ltmeni lidz ES7 Iimenim $ajas iedzivotaju grupas, Igaunija varétu
palielinat nodarbinatibu vairak neka par 25 tukst. cilvéku, kas atbilst 4% no kopgja
nodarbinato skaita. Savukart Latvija varétu palielinat nodarbinatibu vairak neka par
55 tukst. cilvéku (vairak neka 6% no kop€ja nodarbinato skaita) un Lietuva — vairak
neka par 85 tikst. cilveéku (gandriz 7% no nodarbinato skaita; sk. 3. tabulu).

Nodarbinatibas Iimena pieaugums katra iedzivotaju grupa lidz ES7 pasreiz€jam
ItTmenim nenozimé, ka Baltijas valstu iek$€jas darbaspéka rezerves ir pilniba izsmeltas.
Virziba uz ES7 nodarbinatibas Iimeni ir lidziga ienakumu konvergences koncepcijai
tada nozimé, ka mérkis ir dinamisks, nevis statisks. Nodarbinatibas Itmenim ES7
ir tendence ar laiku pieaugt. Piem@ram, paslaik ES7 ir nodarbinatas gandriz divas
treSdalas virieSu vecuma no 60 lidz 64 gadiem salidzinajuma ar aptuveni treSdalu
21. gs. sakuma (sk. P.15. att.). Patlaban ES7 ir nodarbinata ar1 gandriz puse 60—64 gadus
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3. tabula

vecu sieviesu salidzinajuma ar aptuveni 20% pirms 20 gadiem. ES7 nodarbinatibas
Iimenim ir tendence augt ar1 vairakas citas vecumgrupas. Tadgjadi nodarbinatibas
Iimena atpalikSana no ES7 dazas iedzivotaju grupas norada uz pasreizgjo darbaspeka
rezervju daudzumu; nakotné var€tu tikt atklatas papildu darbaspéka rezerves',
pieméram, uzlabojoties senioru prasmém un veselibas stavoklim.

Ieksejas darbaspéka rezerves Baltijas valstis dzimumu un vecumgrupu dalijuma
(tikst. cilveku; 2018. gada)

Vecumgrupa Latvija Igaunija Lietuva
Viriesi Sievietes Viriesi Sievietes Viriesi Sievietes
15-19 11.3 11.1 6.3 5.0 17.1 17.8
20-24 0.6 3.4 8.1 9.1
25-29 1.9 0.1 2.4
30-34 1.8 2.6 1.1
35-39 1.2 1.7 1.2 2.1
4044 2.3 0.5 7.6
4549 5.5 1.5 9.0
50-54 6.0 1.3 7.0
55-59 52 4.4 7.4
60—64 3.8 1.7
Kopa 55.9 26.9 86.3

Avoti: Eurostat dati un autora aprekini.

Piezimes. Darbaspéka rezerves definétas tikai tam iedzivotaju grupam, kuras nodarbinatibas Iimenis ir zemaks
neka ES7. Darbaspéka rezerves atspogulo papildu nodarbinato skaitu, kas rastos, ja nodarbinatibas Iimenis
sasniegtu ES7 raditaju.

2. AREJO DARBASPEKA REZERVJU ANATOMIJA

Darbaspéka rezerves Baltijas valstis neaprobezojas tikai ar iek§€jam rezervém. Kop$
21. gs. sakuma Baltija piedzivojusi divus emigracijas vilnus, un paslaik tas diasporas
citas ES valstis parsniedz pusmiljonu cilvéku. Aptaujas rezultati liecina, ka tikai dala
emigrantu nakotné plano atgriezties majas'>. Tomér, nemot véra lielo emigrantu skaitu,
pat pieticiga remigracijas scenarija 1stenoSanai varétu bt biitiska ietekme uz Baltijas
valstu darba tirgiem. Turklat vélme atgriezties majas var biit atkariga no daudziem
ekonomiskiem un politiskiem faktoriem, kas laika gaita var mainities (piem&ram,
pakapeniska algu un bezdarba atskiribu samazinasanas starp Baltiju un bagatajam ES
valstim®” vai breksits). Remigrantiem atskiriba no arpus ES esoSo valstu imigrantiem
ir diezgan augsts prasmju Itmenis, ka ar sabiedribas attieksme pret viniem kopuma ir
pozitiva. Kaut arT attieksme pret imigraciju lielakaja dala Baltijas valstu sabiedribas ir
negativa (Migrant Integration Policy Index (17)), remigracija lielakoties tiek verteta
pozitivi, jo remigrantiem ir kopiga valoda un kultiiras izcelsme ar attiecigas valsts
iedzivotajiem, turklat remigracija dazkart nozimé socialo saiSu un gimenu atjaunosanu.

' T1idzigi ka, pieméram, globalas naftas rezerves laika gaita aug, jo tiek atklati jauni naftas krajumi.

12 Pieméram, M. Hazana (10) pétijuma noradits, ka 16% Latvijas emigrantu aptauja atbildgja, ka vini
atgriezisies vai visdrizak atgriezisies Latvija piecu gadu laika (t.sk. 4% — seSu ménesu laika), un vél 16%
doma, ka vini vargtu atgriezties péc pensionésanas.

13 Kad Baltijas valstis pievienojas ES, vidgja alga tajas bija tikai 25-40% no minimalas algas Apvienotaja
Karalistg; pec 15 gadiem vidgja alga pieauga 1idz 65-90% un turpina palielinaties (sk. P.16. att.).
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Pirmais emigracijas vilnis 21. gs. no Baltijas valstim notika aptuveni laika, kad tas
pievienojas ES, un to galvenokart noteica liela algu starpiba starp Baltiju un bagatakam
ES valstim. Otrais emigracijas vilnis bija vérojams 2009. un 2010. gada ekonomiskas
krizes ietekmé un pamata atspoguloja augoSo bezdarba Itmena atskiribu salidzinajuma
ar citam ES valstim (sk. P.16. att.). Jaatzim¢, ka dazadi emigracijas raditaji var sniegt
atSkirigu priekSstatu par to, kad tieSi emigracija notikusi (sk. P.17. att.)."

Lietuvas un Latvijas pilsoniem galvena migracijas mérka valsts bija Apvienota
Karaliste, tai sekoja Irija, Vacija un nesen pievienojas ari Norvégija. 2017. gada
Norvégija kluva par otro popularako migracijas galamérki Lietuvas pilsoniem;
turklat emigracija pieaug arT uz Daniju, Niderlandi un Zviedriju (par Latviju tik
detalizeti dati nav pieejami, tacu dzives piemeéri liecina, ka migracijas mérka valstis
var€tu bt lidzigas Lietuvai). Savukart vairak neka puse igaunu emigrantu dodas uz
Somiju. Turklat cieSais geografiskais (ka ari valodas un kultiiras) tuvums Somijai
lauj daudziem igauniem stradat $aja valsti, nemainot deklaréto dzivesvietu; tadgjadi
oficiala migracijas statistika, kas atspogulo ilgtermina emigraciju, iesp€jams,
nenoverte faktisko darbaspeka pliismu no Igaunijas uz Somiju.

2018. gada to Baltijas valstu pilsonu skaits, kuri dzivo cita ES vai Eiropas Brivas
tirdzniecibas asociacijas valsti, Lietuva bija vairak neka 300 tikst., Latvija — vairak
neka 160 tikst. un Igaunija — aptuveni 75 tikst. (neietverot beérnus un seniorus). Sie
skaitli atbilst 8—13% pieauguso Baltijas valstu iedzivotaju, kas peéc ES standartiem ir
samera liels raditajs. Lielaka dala no viniem emigr&jusi kops 21. gs. sakuma.

Nozimigas emigracijas pliismas vargja prognozet jau pirms pievienosanas ES. Laika,
kad notika pievienoSanas ES, Baltijas valstis fiziska kapitala zina uz vienu stradajoso
bija stipri atpalikuSas no Rietumeiropas (to atspogulo zema darba produktivitate un
algas); kops ta laika $1 starpiba ir biitiski samazinajusies (sk. P.18. att.) gan fiziska
kapitala iepludes (investicijas, t.sk. ES fondu Iidzekli), gan darbaspeka aizpludes
del (kas butu vél lielaka bez fiziska kapitala ieplidém). Gan kapitala piepladums,
gan darbasp€ka aizplGsana pozitivi ietekmgja vidgjo ienakumu Iimeni (IKP uz
vienu iedzivotaju) Baltija, tadgjadi veicinot ienakumu konvergenci ar paréjo ES un
nodrosinot, ka vismaz ekonomiski ne emigranti, ne palicgji (vidgji) nav sliktaka
stavoklI1 migracijas dél" (G. Davidsons (2)).

Tomér emigracija nav pazeminajusi vid€jo izglitibas [imeni, vismaz ja to méra péc

izglitojoties pavaditajiem gadiem. Pieauguso iedzivotaju vidgjais izglitibas limenis
Baltija parsniedz daudzu citu ES valstu raditaju (sk. 17. att.). Faktiski pamatizglitibu

4 Emigracijas statistiska uzskaite bija nepreciza un izraisija publiskas debates par to, cik cilvéku faktiski
izbrauca no valsts un kad tiesi (pieméram, O. Krasnopjorovs (11)). Kops ta laika emigracijas plismu
atspogulojums statistika bitiski uzlabojies. Tomér oficiala statistika apkopo tikai ilgtermina migraciju (t.i.,
ilgaku par gadu); 1slaicigu nodarbinatibas periodu arvalstis neregistré$ana rada neatbilstibu starp oficialajam
migracijas aplésém un alternativajiem migracijas raditajiem, pieméram, atSkiribu starp izbraukuso un
iebraukuso pasaZieru skaitu lidostas vai jauniem socialas apdrosinasanas numuriem, kas izsniegti Irija vai
Apvienotaja Karaliste.

15 Varétu apgalvot, ka zemaks iedzivotaju blivums apgritina infrastruktiiras uzturéSanu lauku apvidos. Tomér
infrastruktiras kvalitate galvenokart ir atkariga no ekonomiskas aktivitates blivuma (IKP uz 1 km?), nevis no
iedzivotaju blivuma. Ir vairakas valstis ar zemu iedzivotaju blivumu un labaku infrastruktiru (Somija), ka
ar vairakas valstis ar augstu iedzivotaju blivumu un sliktaku infrastruktiiru (daudzas no tam atrodas Afrika
un Azija). Pasreizgja limeni (lidzigi ka ASV) iedzivotaju blivums Baltijas valstis, visticamak, nav biitisks
Skerslis ekonomiskajai attistibai. Tom@r ir taisniba, ka augosas iedzivotdju pliismas starp valstim (un pat
starp pasvaldibam valsts ieksien€) prasa politiskas iniciativas, kas varétu ietvert celu, skolu un slimnicu tikla
parmainas.
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15. attéls

22019

ieguvuso iedzivotaju emigracijas intensitate bija biitiski augstaka neka starp cilveékiem
ar augstako izglitibu (sk. 15. att.)'s. Tas varétu atspogulot divus faktus. Pirmkart,
Baltijas valstis ir samera lielas bezdarba atskiribas starp iedzivotajiem ar dazadiem
izglitibas Itmeniem — cilveki ar zemu izglitibu gadu gaita bija nodarbinati ievérojami
mazak neka cilveki ar augstako izglitibu. Otrkart, zemas kvalifikacijas darbvietas Tpasi
cieta nesenas ekonomiskas krizes laika, pastiprinot zemas kvalifikacijas darbaspéka
emigraciju. Otrais noverojums atspogulo gan to, ka ekonomiska krize nevienmérigi
skara dazadas tautsaimniecibas nozares, gan ari to, ka uzn€mumi médz paturét augsti
kvalificéto darbaspeku pat recesijas laika. Jaatzimé, ka arT vairakas citas valstts, kuras
pievienojas ES kop$ 2004. gada, bija vérojama gan liela emigracija, gan ar1 relativi
liels zemakas kvalifikacijas iedzivotaju Ipatsvars emigrantu struktira (pieméram,
Polija, Bulgarija un Rumanija; sk. 15. att.).

To iedzivotaju 1patsvars, kuri dzivo cita ES valstT un smadzenu aizpludes indekss
(% no iedzivotajiem, kas dzimusi attiecigaja valstt; vecumgrupa 20-64 gadi; izglitibas limenu dalijjuma;
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Avoti: Eurostat dati un

autora aprékini.

Piezimes. Smadzenu aizpliides indekss atspogulo emigrantu un palicgju vidgja izglitibas limena at$kiribu. Ta pozitiva veértiba nozimé,
ka vidgjais izglitibas limenis individiem, kas dzimusi attiecigaja valsti un tagad dzivo cita ES valsti, parsniedz vidgjo izglitibas limeni
valsti, kura vini dzimusi (abas iedzivotaju grupas ietver vecumu no 20 lidz 64 gadiem). Tris izglitibas limeni definéti pieejamos datos:

pamatizglitiba (ISCED

0-2), vidgja izglitiba (ISCED 3-4) un augstaka izglitiba (ISCED 5-8).

Lai gan I1idz Sim lielako dalu imigracijas veido remigranti (t.sk. Latvija; sk. P.19. att.),
pakapenisks darbaspeka pieprasijjuma kapums un neliela imigracijas noteikumu
liberalizacija nosaka arl imigracijas palielinasanos no arpus ES esosajam valstim.
Vairakas arpus ES esoSas valstis ar saméra zemu algu Itmeni atrodas tuvu Baltijas
valstim, t.sk. Ukraina, Krievija un Baltkrievija, un tas varétu uzskatit par potencialiem
argjiem darbaspeka rezervju avotiem. Daudzos Ukrainas, Krievijas un Baltkrievijas
regionos, kas atrodas netalu no Baltijas valstim, vidgja alga ir zemaka par minimalo
algu Baltija (sk. 16. att.). Vidg€jas algas migracijas izcelsmes valstt un minimalas algas
migracijas mérka valstT attieciba Ukrainai un Baltijai paslaik ir tikai nedaudz augstaka
neka attiecigais Baltijas valstu un Apvienotas Karalistes raditajs pirms 15 gadiem,

16 Detaliz&tu apskatu par to, kas, kad un kap&c izbrauca no Latvijas, sk. M. Hazans (9).
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kad sada algu atskiriba noveda pie pirmas masveida emigracijas Baltijas jaunakaja

vesture.
16. attels
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Avoti: attiecigo valstu statistikas biroju dati un autora aprekini.

Piezimes. Vidgja alga eiro izteiksme aprékinata, izmantojot $adus valiitas kursus: 1 EUR = 70 RUB =
30 UAH =2.2 BYN =370 KZT = 20.5 MDL = 550 AMD = 2.7 GEL. Igaunija, Latvija, Lietuva: 2018. gada
dati; Ukraina, Kazahstana: 2017. gada dati; citas valstis — 2016. gada dati. Apaksgja att€la: dzeltens — Ukraina,
zal§ — Baltkrievija, oranzs — Krievijas centralie un ziemelrietumu apgabali.

Dazi emigranti no kaiminos eso$ajam valstim, kuras neietilpst ES, varétu izvéleties
Baltiju, nevis bagatakas ES valstis tuvakas atrasanas vietas vai mazaku kultiiras un
valodas atSkiribu dél. Imigracijas plisma no Ukrainas un NVS valstim uz Baltiju jau
palielinas, atspogulojot augosu darbaspéka pieprasijumu Baltijas valstis un diezgan
vaju ekonomisko attistibu Ukraina un dazas NVS valstis pedgjo gadu laika. Pieméram,
2018. gada no Ukrainas un NVS Latvija imigréja aptuveni 4 tukst. cilvéku, kas ir
salidzinams ar remigrantu skaitu'’.

17 Ta ka §is skaitlis neietver Tstermina imigrantus, faktiska darbaspéka ieplude, visticamak, ir lielaka.
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Janem veéra, ka, salidzinot algas Baltija ar algam arpus ES esoSajas valstis, vargja
iegiit tikai plaSu kopainu, jo $adam salidzinajumam ir vairaki trikumi®. Tomer
ir skaidrs, ka algu atSkiribas ir tik nozimigas, ka imigracijas plismas no arpus ES
esoSajam valstim biitu daudz lielakas, ja tas neierobezotu ES robeza un Baltijas valstu
tiesibu akti. Tadgjadi pakapeniska imigracijas normativo aktu ietvara vienkarSoSana
cikliskas ekspansijas laika un striktaku imigracijas nosacijumu ievieSana ekonomiskas
lejupslides perioda varetu skist derigs instruments Baltijas valstu politikas veidotajiem,
lai saskanotu darbasp€ka piedavajumu ar ta pieprasijumu, ipasi, ja nepieciesamas
darba tirgus korekcijas apjoms ir liels un rezultatam vajadz&tu paradities atri (gan
ieksgjo darbaspéka rezervju, gan remigrantu aktiviz€Sana, visticamak, prasis vairak
laika)®.

3. POLITIKAS VIRZIENI DARBASPEKA REZERVJU AKTIVIZESANAI

Saja nodala apliikoti &etri galvenie politikas virzieni ick$gjo darbaspeka rezervju
aktivizéSanai — izglitiba, veselibas apriipe, darba tirgus noteikumi, ka ar1 politika
attieciba uz cilvékiem, kuri dzivo regionos ar zemu ekonomisko aktivitati, un
mazakumtautibam?.

3.1. Izglitiba un prasmes

Pienacigi izglitibas kvantitates raditaji ir kopiga iezime visam trim Baltijas valstim,
bet izglitibas kvalitate butiski atSkiras. Latvijai un Lietuvai péc ES standartiem ir
diezgan pieticigi izglitibas kvalitates rezultati. Lai gan Igaunijas izglitibas kvalitates
raditaji ir labaki, dazi no tiem joprojam atpalieck no ES7. Labaka izglitibas kvalitate
Igaunija, iesp€jams, ir viens no faktoriem, kapec Saja valsti laika gaita saglabajas
zemaks dabiska bezdarba limenis neka Latvija un Lietuva. Ar1 plasaka miizizglitibas
izplatiba un labakas digitalas prasmes pieaugusajiem, iesp&jams, ir starp iemesliem,
kapéc videjo vecumu parsnieguso virieSu zemas nodarbinatibas probléma Igaunija
nav tik liela ka Lietuva un Latvija.

Visas tris Baltijas valstis raksturo diezgan augsts formalas izglitibas [imenis. Vidgjais
izglitojoties pavaditais gadu skaits kopuma ir lidzigs ES7 raditajam (sk. P.20. att.).
Gandriz 40% iedzivotaju vecumgrupa 20—-64 gadi ir augstaka izglitiba, un tas péc
ES standartiem ir augsts raditajs (sk. 17. att.). Jaatgadina, ka nesena emigracija

18 Pirmkart, vidgjas algas jédziens dazadas valstis var nebut identisks (pieméram, alga daZreiz definéta
uz vienu nodarbinato, bet dazreiz — par pilnas slodzes darbu). Otrkart, oficialo bruto algu salidzinajuma
nav nemta vera t.s. aploksnu alga un darba ienakumu nodokli. Treskart, valstu pozicija vidgjas algas (eiro
izteiksme) saraksta var mainities salidzinajuma ar ieprieksgjo gadu butisku valitas kursu svarstibu gadijuma.
19 §3 pétfjuma mérkis ir identificét iek$&jo un argjo darbaspéka rezervju avotus. Jautajumi, vai vajadzetu
atvieglot imigracijas noteikumus un, ja ja, tad kad, ka un kadam profesijam, netiek apliikoti. Tom&r jaatzZime,
ka tikai augsti kvalificéti imigranti spgj palielinat IKP uz vienu iedzivotaju un tadgjadi veicinat Latvijas,
Igaunijas un Lietuvas ienakumu konvergenci ar pargjo ES. Savukart zemas kvalifikacijas darbaspéka
imigracija saskana ar neoklasisko izaugsmes modeli negativi ietekmé& IKP uz vienu iedzivotaju un tadgjadi
arT vidgjo dzives limeni valstl. Papildarguments pret mazkvalificEtu stradnieku imigraciju ir tas, ka Baltijas
valstis iedzivotaju bez augstakas izglitibas nodarbinatibas Iimenis ir biitiski zemaks neka ES7.

2 §is nelielais tému loks nozimé vairakus p&tijuma ierobeZojumus. Pirmkart, netiek aplikoti politikas virzieni,
kuri var aktivizet argjas darbaspeka rezerves. Tie ietver ar ilgtspgjigas ekonomiskas attistibas nodrosinasanu
(kas vel vairak samazinatu algu un bezdarba Iimena atskiribas starp Baltiju un bagatakam ES valstim) un
saiknes uzturéSanu ar diasporu. Otrkart, darbaspéka triikumu var mazinat, ar1 veicinot darbaspéka mobilitati
starp dazadam tautsaimniecibas nozarém (t.i., virzibu no nozarém ar zemu produktivitati uz nozarém ar augstu
produktivitati). Tomeér debates par politikas veidotaju optimalo iejaukSanas apjomu tautsaimniecibas struktiira,
ka arT par $adas iejauksanas optimalajiem instrumentiem sniedzas talu arpus darba tirgus jautajumiem, tap&c
arT netiek apliikoti $aja p&tfjuma.
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nav samazinajusi iedzivotaju vidgjo izglitibas Iimeni; faktiski emigranti vid€ji bija
nedaudz mazak izglitoti neka palikuSie iedzivotaji (sk. 2. nodalu). Cilvékiem ar
augstako izglitibu parasti ir augstaka darba tirgus lidzdaliba un nodarbinatibas Iimenis,
ka ar1 zemaks bezdarbs neka cilvékiem ar pamatizglitibu vai vidgjo izglitibu, un tas
raksturigs arT Baltijas valstim (sk. P21. un P22. att.). Darba tirgus sniegums cilvékiem
ar atSkirigu izglitibas Itmeni Baltijas valstis médz atSkirties vairak neka vairakas citas
ES valstis? (sk. 18. un P.23. att.).

17. attels
Iedzivotaju struktiira pec izglitibas limena
(%; 20—64 gadu vecuma; 2018. gada)
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Avoti: Eurostat dati un autora aprékini.
Piezime. Indeksa vértiba atspogulo vidgjo iedzivotaju izglitibas limeni: vértiba ir pozitiva, ja iedzivotaju
skaits ar augstako izglitibu parsniedz iedzivotaju skaitu ar pamatizglitibu, un negativa pretéja gadijuma.

Tomer attieciba uz izglitibas kvalitati situacija atSkiras. Latvija un Lietuva butiski
atpaliek no ES7 visos pieejamos izglitibas kvalitates raditajos. Savukart Igaunijas
sniegums nav viendabigs — ta atrodas vai nu nedaudz augstak, vai art zemak par ES7
atkariba no izvéleta raditaja.

Igaunu skoléni pastavigi iegiist vienu no augstakajam SSNP atzimém ES, savukart
vinu vienaudzi Latvija un Lietuva uzrada vien pieticigus rezultatus. Turklat §1 atSkiriba
verojama visos trijos SSNP veértétajos macibu priekSmetos — dabaszinatnés, lasiSana
un matematika (sk. P.24. att.). Visas tris Baltijas valstis ir ES lideru vidi izglitibas
izdevumu zina (% no valsts kopbudzeta). Tomer skolu sist€ma Igaunija ir visvairak
konsolidéta — Seit skolotaju un skolu skaits salidzinajuma ar skolénu skaitu ir mazakais
Baltija, tapec skolotaju algas ir butiski augstakas. Savukart Latvija uztur plasu mazo
skolu tiklu, daudzas skolas nesp&jot nodrosinat ne adekvatu algu skolotajiem, ne labus
izglitibas standartus skoléniem. Skolas lielums un skolotaju algas ir divi faktori, kas

2! Tas nebt nenozimé, ka augstaka izglitiba atbilst darba tirgus pieprasijumam. Tas drizak ir darbaspéka
pieprasijuma un darbaspéka piedavajuma mijiedarbibas rezultats. Turklat cilveki, visticamak, izv€las
izglitibas limeni atbilstosi savam citadi nenovérojamam Ipasibam. Tapec cilveéku ar augstako izglitibu samera
zemais bezdarbs nebiit nenozimé, ka bezdarba Iimenis ir zems augstakas izglitibas iegtisanas del.
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18. attels

visvairak saistiti ar Latvijas skolénu macibu sasniegumiem (O. Krasnopjorovs (14)).
Tadgjadi konsolidétaks skolu tikls Latvija un Lietuva varétu uzlabot vispargjas videjas
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Nodarbinatibas Iimenis ES valstis izglitibas IiTmenu dalijjuma
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I Kopa ® Pamatizglitiba

Vidgja izglitiba Augstaka izglitiba
Avoti: Eurostat dati un autora aprékini.

GCI dati apstiprina, ka izglitiba dabaszinatnes un matematikas joma Igaunija parspé¢;j
gan pargjas Baltijas valstis, gan ES7. MaciSana Igaunija, tapat ka ES7, veicina
radoSumu un kritisko domasanu un ir mazak vérsta uz faktu mehanisku iemacisanos
neka Latvija un Lietuva.

Vadibas skolu kvalitate Igaunija médz biit augstaka neka par&jas Baltijas valstis,
tomér ta joprojam atpalick no ES7 (sk. 19. un P.25. att.). Sos rezultatus apliecina ari
starptautiskie universitasu reitingi. Piem&ram, saskana ar QS pasaules universitasu
reitingu vairakas Igaunijas universitates atrodas ievérojami augstak par Latvijas un
Lietuvas universitatém, tacu joprojam atpalieck no dazam Ziemelvalstu (piem&ram,
Somijas) regionalajam universitatém (sk. P1. tabulu). Igaunijas zinatnieki ari
publicé vairak zinatnisko rakstu (un Sie raksti tiek citéti biezak) neka pargjo Baltijas
valstu zinatnieki. Tas, visticamak, atspogulo gan lielaku zinatnes finans€jumu, gan
augstaku sist€émas efektivitati (O. Krasnopjorovs (13)). Tapéc darba devéji uzskata
Igaunijas universitasu absolventu prasmes par atbilsto§akam darba tirgus vajadzibam
salidzinajuma ar Latvijas un Lietuvas absolventu prasmé&m.

Tomeér tas nenozimé, ka kvalificéti darbinieki Igaunijas uzp@mumiem ir viegli
pieejami. NepiecieSamiba konkurét ar darba dev€jiem bagatakas ES valstis nosaka
to, ka kvalificétu darbinieku pieejamiba paslaik visas trijas Baltijas valstis ir diezgan
ierobezota. Augstaka izglitibas kvalitate vairak izpauzas fakta, ka igaunu darbiniekiem
ir lielaki ienakumi un zemaks bezdarba limenis neka vinu kolégiem Latvija un Lietuva
(Igaunija ir gan zemaks NAIRU, gan mazaka nodarbinatibas limena atpaliciba
salidzinajuma ar ES7).
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19. attels
Izglitibas kvalitates un kvantitates raditaji Baltijas valstis
(starpiba salidzinajuma ar ES7; punktos)

Vidgjais izglitojoties pavaditais SSNP (2015. gads) Absolventu prasmju kopums (GCI)
gadu skaits (GCI)
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Avoti: OECD (SSNP 2015) un GCI (2017, 2018) dati un autora aprekini.

Turklat Igaunija butiski parspe par¢jas Baltijas valstis digitalo prasmju zina.
Verte§jums tam, vai Igaunijas iedzivotaju digitalas prasmes jau parsniedz ES7
iedzivotaju digitalas prasmes vai joprojam nedaudz atpaliek, ir atkarigs no datu
avota. GCI dati, kas balstas uz darba devéju un ekspertu aptauju, atklaj, ka Igaunijas
ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem ir nedaudz labakas digitalas prasmes neka vidéji
ES7. Savukart Eurostat dati, kas balstiti uz digitalo prasmju tieSu parbaudi, liecina,
ka Igaunija joprojam nedaudz atpaliek no ES7 (sk. 20. un P.26. att.). Pusaudziem ir
diezgan labas digitalas prasmes visas Baltijas valstis, bet §1s prasmes strauji pazeminas,
palielinoties vecumam, 1pasi Latvija. Vid€ja vecuma iedzivotaju digitalo prasmju zina
visas tr1s Baltijas valstis, Tpasi Latvija un Lietuva, butiski atpaliek no ES7. Pieméram,
45-54 gadus vecu cilvéku 1patsvars ar digitalajam prasmém vismaz pamata limeni
Igaunija, Lietuva un Latvija ir attiecigi par 15 pp, 28 pp un 29 pp zemaks salidzinajuma
ar ES7 vidgjo raditaju. Tadgjadi nepietickamas digitalas prasmes varétu bt viens no
iemesliem, kap€c vid&jo vecumu parsnieguso virieSu nodarbinatiba ir tik zema 1pasi
Latvija un Lietuva.

Ar1 muzizglitibas izplatiba Igaunija ir daudz augstaka neka Latvija un Lietuva, ka
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arT nedaudz augstaka neka ES7. Katrs piektais 25-64 gadus vecais cilveks Igaunija
pedgjo Cetru nedelu laika piedalijies macibas vai apmaciba (ES7 — katrs sestais,
Latvija un Lietuva — katrs seSpadsmitais). Latvija un Lietuva visas iedzivotaju grupas
atpaliek gan no Igaunijas, gan no ES7, un atSkiribas starp dzimumiem ir loti lidzigas.
Piemé@ram, tikai 3% virieSu vecuma no 45 Iidz 54 gadiem Latvija un Lietuva noradija,
ka vini piedalijusies izglitiba vai apmaciba pe&dgjo ¢etru ned€lu laika, savukart [gaunija
un ES7 attiecigais raditajs ir 12%. Nav parsteidzosi, ka vidéjo vecumu parsnieguso
virieSu zema nodarbinatiba Lietuva un Latvija ir daudz lielaka neka Igaunija.

20. attels
Baltijas valstis salidzinajuma ar ES7: digitalas prasmes un muZizglitiba
(atskiriba; pp)
Iedzivotaju dala ar digitalajam prasmém Iedzivotaju dala, kas piedalijas macibas vai apmaciba
vismaz pamata Itmen1 (%) pédejo cetru nedelu laika (%)
5 5
0
-5 0
-10
-5
-15
-20 -10
25
=30 -15
Kopa 1624 25-34 35-44 45-54 55-64 65-74 Kopa 25-34 3544  45-54  55-64
B [gaunija EE | atvija
B [ictuva

Avoti: Eurostat dati un autora aprekini.

Visas tris Baltijas valstis butiski atpaliek no ES7 ar1 aktivo darba tirgus politikas
izdevumu zina. Latvijai ir mazakie aktivas darba tirgus politikas izdevumi ES (0.2%
no IKP; Igaunija un Lietuva — 0.3% no IKP, ES7 — 0.8% no IKP; sk. P.27. att.). Baltija
ir ne tikai relativi zems kopgjais darba tirgus politikas izdevumu apjoms, bet Latvija
ar1 ieverojami atpaliek aktivo darba tirgus politikas izdevumu ipatsvara zina (aktiva
darba tirgus politika sanem treSdalu no visiem darba tirgus politikas izdevumiem
Latvija; ES7 — pusi).

Nodarbinatibas dienesti galvenokart sadarbojas ar cilvékiem, kuri ieguvusi
bezdarbnieka statusu. lesp&jams, ka §1 grupa dal&ji neatbilst darba meklétajiem
(cilvekiem, kuri paties$am mekle darbu), pat neminot sléptos bezdarbniekus (kuri
ir pieejami darbam, to nemeklgjot) un citiem nenodarbinatajiem (paslaik tie nav
pieejami darbam, piem&ram, bérnu apriipes vai veselibas problému dél, bet tos var
aktivizet ar merktiecigu valsts politiku, pieméram, mazakam rindam uz b&rnudarziem
vai ar veselibas apriipes sist€mas reformu). Tapat ka slimnica, kur vissmagakie
pacienti ir ar1 visklusakie, arT bezdarbnieki, kuri nekad neatgriezisies darba tirgh
bez aktivizéSanas pasakumiem, var nemaz neregistréties nodarbinatibas dienesta.
Neattiecinot nodarbinatibas dienestu darbibu uz visiem nenodarbinatajiem (neatkarigi
no ta, vai vini ir oficiali ieguvusi bezdarbnieka statusu), visticamak, nebis iesp&jams
pilniba piekliit pieejamiem ieks€jiem darbaspéka resursiem. lesp&jams, Baltijas
valstim triikst finansu lidzeklu, lai to izdaritu.
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3.2. Veseliba

Cits faktors, kas visdrizak arm samazina vidéjo vecumu parsnieguso virieSu
nodarbinatibu, ir strauja vinu veselibas stavokla pasliktinasanas 2. Igaunijas virieSiem
ir gan nedaudz labaks veselibas stavoklis, gan lielaks veseliga miiza ilgums neka
vinu vienaudziem Latvija un Lietuva, un tas, iesp&jams, ir viens no iemesliem, kapéc
Igaunija zema virieSu nodarbinatiba nav tik raksturiga ka par¢jas Baltijas valstis.

VirieSu dzives ilgums ir mazaks neka sievieSu dzives ilgums visas ES valstis, bet 1pasi
liela atskiriba ir Baltija. Piem&ram, veseligd miiza ilgums 50 gadu veciem virieSiem
Baltijas valstis ir tikai 11-14 gadu — viens no zemakajiem ES un bitiski atpaliek no
ES7. Ar1 veselibas stavokla pasnovértéjums Baltijas videéjo vecumu parsniegusajiem
virieSiem pec ES standartiem ir saméra zems — liela dala no viniem veérte savu veselibu
ka sliktu vai loti sliktu, Tpasi Latvija un Lietuva (sk. 21. un P.28. att.).

21. attéls
Baltijas valstis salidzinajuma ar ES7: gaidamais miiZa ilgums un veselibas stavokla paSnovértéjums

Gaidamais muZa ilgums un gaidamais veseliga miiza Veselibas stavokla pasnovértéjums (punktos;

ilgums virieSiem: piedzimstot un 50 gadu vecuma 2017. gada). Skala ir no =200 (loti slikts) I1dz 200 (loti
(gadi; 2016. gada) labs)
0 0
i) —-10
4 -20
=30
-6
-40
- -50
-10 —60
—-12 =70
Veseligais Miza Veseligais Miuza Kopa 1624 25-34 35-44 45-54 55-64
muzs: ilgums: muzs: ilgums:
virietis virietis virietis virietis
50 gados 50 gados  piedzimstot piedzimstot
B [oaunija EEN [ atvija
N | ictuva

Avoti: Eurostat dati un autora aprékini.

Veselibas stavoklis ir atkarigs no loti daudziem faktoriem, un dazus no tiem
politikas veidotaji nevar tiesi kontrolét. Piem&ram, viens no $adiem faktoriem, kas ir
labveligs Vidusjuras regiona valstu iedzivotajiem, ir klimats. Tomér tas nenozimg, ka
Ziemelvalstis ir jau iepriekS nolemtas Tsakam miZa ilgumam vai sliktakiem veselibas
standartiem. Faktiski ziemelu valstis (Zviedrija, Norvégija, Kanada, Islandg)
paredzamais dzives ilgums ir lidzigs Vidusjiiras regiona valstim, un virieSiem veseligs
dzives ilgums dzimsanas bridi tur ir aptuveni par 10 gadiem lielaks neka Baltija.
Fakts, ka vairakas valstis, kas atrodas dazus simtus kilometru uz ziemeliem, ir daudz
labaki veselibas standarti, liecina, ka arT Baltija ir daudz iesp&ju uzlabot iedzivotaju
veselibas stavokli.

22 Celonu un seku sakariba $aja gadijuma, visticamak, ir abpusgja. No vienas puses, nestradajoSajiem ir
mazaki ienakumi, un vini var bt paklauti zemakam pasnoveért§jumam un lielakam alkohola atkaribas
riskam — faktoru kombinacijai, kas var pasliktinat veselibas stavokli. No otras puses, neapmierinoss veselibas
stavoklis ir $kérslis nodarbinatibai. Tomeér jebkura gadijuma pirmais solis, lai izjauktu So apburto loku, ir
veselibas stavokla uzlabosSana.
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Neatbilstoss veselibas stavoklis, visticamak, ir gan mazu veselibas apriipes izdevumu,
gan zemas veselibas apriipes sistémas efektivitates rezultats. Ipasi Latvijai un Lietuvai
izdodas uzturét saméra lielu skaitu slimnicu gultu, arstu un medicinas aprikojuma
(piem@ram, magnétiskas rezonanses) par zemam izmaksam. Tas galvenokart
atspogulo zemas algas veselibas apriipes nozaré stradajosajiem. Tomer So starpposma
raditaju pienacigu limeni nav viegli parnest uz tadiem mérka rezultatiem ka veseliga
miuza ilgums. Tas atspogulo veselibas apriipes sistémas zemo efektivitati. Pieméram,
U. Rutkaste (18) raksturoja Latvijas veselibas apripes sistemu ka necaurrredzamu,
nepieejamu un neefektivu. Lielais pacientu privato izdevumu ipatsvars veselibas
apriipes izdevumu struktiira vél vairak samazina veselibas apriipes pieejamibu, 1pasi
majsaimniecibam ar zemiem ienakumiem?.

Turklat veselibas stavokli Baltijas valstis var pasliktinat arT neveseligs dzivesveids —
diezgan lielais tabakas un alkohola* patérins, ka arT nepietickama fiziska aktivitate.
Piem@ram, ikdienas un neregularu smékétaju ipatsvars jaunu virieSu vida Baltija
ievérojami parsniedz attiecigo ES7 raditaju (aptuveni par 10 pp Igaunija, 15 pp
Lietuva un 20 pp Latvija), turklat Baltijas valstu viriesi sporto daudz mazak neka ES7
neatkarigi no ienakumu limena (sk. P29. att.).

Pastav naivs uzskats, ka darba tirgus lidzdalibu un nodarbinatibu varétu palielinat,
tikai paaugstinot pensionéSanas vecumu. Tomér, ta ka slikts veselibas stavoklis
(un novecojusas prasmes) parasti kavé nodarbinatibu jau pirms likuma noteikta
pensionéSanas vecuma, pensioné$anas vecuma paaugstinasana jaapvieno ar ipasam
programmam, lai uzlabotu vid€jo vecumu parsnieguso iedzivotaju prasmes un
veselibas stavokli.

Varétu apgalvot, ka vid§jo vecumu parsnieguso virieSu zemas nodarbinatibas
probléma lidz ar paaudZu nomainu atrisinasies pati par sevi*. Tomeér diez vai ta
notiks. Iedzivotaju veselibas stavokla atskiribas starp Baltiju un ES7 paradas daudz
agrak neka pusmiiza. Faktiski Baltijas pusaudzi jau ir daudz mazak veseligi neka vinu
vienaudzi ES7 (sk. P.30. att.). Tas lieck domat, ka bez bitiskas veselibas kvalitates
standartu paaugstinasanas vidéjo vecumu parsnieguso virieSu zemas nodarbinatibas
probléma (un no ta izrietoSie IKP un labklajibas zaud&jumi), visticamak, saglabasies.

3.3. Darba tirgus reguléjums

Valdibas istenotais darba tirgus reguléjums ietver vairakus aspektus, kas ir vai nav
labveéligi augsta nodarbinatibas Iimena sasniegSanai un tad€jadi ar1 darbaspéka
rezervju aktivizéSanai. Te minama darba tirgus elastiba, darba ienakumu aplikSana ar
nodokliem un minimalas algas noteiksana.

Pastav naivs viedoklis, ka, jo stingraka darbinieku aizsardziba ir ierakstita likuma, jo
darbiniekiem ir labak. Tomér ta var€tu ar1 nebiit. Piem&ram, noteikumi, kas apgritina
darbinieku atlaiSanu vai algu samazinaSanu, kavé ar jaunu darbinieku pienemsanu
darba un algu paaugstinasanu. Turklat neelastigie darba tirgi parasti ir mazak efektivi
un tajos var biit augstaks dabiska bezdarba Iimenis. Tapéc vairakas ES valstis veikusas
kompleksas strukturalas reformas ar mérki liberalizet darba tirgu (L. Fadejeva (6)).

# Sk. Latvijas Banka (15).

24 Datus par alkohola patérinu Baltija gan varétu nedaudz palielinat Skandinavijas taristu pirkumi.

2 Vargtu ar1 kludaini uzskatit ieguldijumus pirmspensijas vecuma cilvéku izglitiba un veseliba tikai par
socialo politiku un secinat, ka sie ieguldijumi nav ta veérti. Tomér tie ir ieguldijumi arT ekonomiska zina, tiesi
palielinot IKP, dzives limeni un nodok]u ienémumus (un samazinot socialos izdevumus).




DARBASPEKA REZERVJU ANATOMIJA BALTIJAS VALSTIS: SKATS 15 GADU PEC PIEVIENOSANAS ES 22019

Darba tirgus elastiba de facto Baltijas valstis ir visparzinams fakts. Pieméram, Latvija
nesenas ekonomiskas krizes laika uzn€mumiem bija diezgan viegli samazinat algas
un atlaist pastavigos darbiniekus (L. Fadejeva un O. Krasnopjorovs (7)). Baltija
arodbiedribas un darba kopligumi nav izplatiti, un alga galvenokart tiek noteikta
katram darbiniekam atseviSki. ArT GCI tradicionali raksturo visas tris Baltijas valstis
ka valstis ar elastigam algam (sk. 22. att.). Darba tirgus pieradita sp&ja absorbét
makroekonomiskos Sokus nozimé, ka darba tirgus elastiba Baltija ir pietickama, lai

nebiitu starp galvenajiem faktoriem, kas veido joprojam saméra augsto strukturalo
bezdarbu.

22. attéls
Darba tirgus elastibas raditaji

Algu noteikSanas elastiba

Aizsardziba pret atlaiSanu
(GCI 2018, komponente 8.04)
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Avoti: 2018. gada GCI un OECD dati un autora aprekini.

Toméer Latvijas gadijuma pastav liela atSkiriba starp darba tirgus elastibu de facto un
de jure. Latvijas normativie akti darba attiecibu joma ir vieni no stingrakajiem OECD.
Piemé&ram, veértgjot péc normativo aktu prasibam, darba némeju aizsardziba Latvija
ir tikpat stingra ka Belgija un Italija. Tomér vairakus noteikumus, kurus formali var
vertet ka stingrus, praks€ var nemaz nepildit vai no tiem var viegli izvairities® (sk. ar
R. Eametss (R. Eamets) (3) Igaunijas gadijjumam).

Atskiriba starp lielo stingribu de jure un elastigumu de facto ir saistita ar1 ar lielu énu
ekonomikas dalu, ka arT ar smagam, ilgam un dargam juridiskam procediiram, kas var
motivét darbiniekus izlemt aiziet no darba "brivpratigi", nemaz neméginot izmantot
stingru darba tirgus reguléjumu sava laba.

% Piem@ram, Latvijas Darba likuma 110. pants aizliedz arodbiedribas biedra atlaiSanu bez attiecigas
arodbiedribas piekriSanas (un ja arodbiedriba nepiekrit, darbinieku atlaist var tikai ar tiesas 1émumu). Lai gan
tas Skiet loti strikts regul&jums, tas neattiecas uz seSiem no septiniem darba néméjiem, kuri nav arodbiedribu
biedri (un privataja sektora arodbiedribu gandriz nav). Savukart Latvijas Darba likuma 112. pants nosaka
diezgan dasnus atlaiSanas pabalstus (I1dz cetru ménesu vid&jai izpelnai, ja darba stazs pie attieciga darba
devgja parsniedz 20 gadu). Tomér praks€ atlaiSana var biit noformé&ta ka "brivpratiga" aizieSana no darba vai
ar1 ka darba pienakumu neizpildes rezultats.
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Tomeér pat tad, ja tie netiek pilditi, stingri darba tirgus noteikumi var kroplot darba
tirgu. Piem&ram, darba tirgus noteikumi ir viens no faktoriem, kuru investori verte,
izlemjot, kura valst1 atvért meitasuznémumu. Stingri noteikumi var atturét investorus,
pasi, ja vini nezina, ka ievérojama dala OECD nodarbinatibas aizsardzibas indeksa
sastavdalu tiek reguléta tikai uz papira. Turklat darbaspéka trikuma izpausmes var
sarezgit izvairisanos no tiesibu aktu prasibu ievéros$anas, nakotné palielinot darba
tirgus kroplojumus.

Jo lielaka ir atskiriba starp darbasp€ka izmaksam un neto algu, jo lielaks vartu biit
strukturalais bezdarbs un &nu ekonomika. Biezi vien darbinieku rezervésanas alga
(t.i., zemaka alga, par kuru darbinieks ir gatavs uzsakt darbu) péc darbaspeka nodoklu
pieskaitiSanas parsniedz paveikta darba tirgus vertibu; vai ari, atnemot nodoklu slogu
no darbaspéka izmaksam, kas ir lidzvertigas produktivitatei, neto alga Skiet tik zema,
ka gruti atrast piemérotus darbiniekus. Rezultats ir 1idzigs abos gadijumos — vai nu
darbvieta paliek neaizpildita, vai arT darba devéjs saruna ar darbinieku, ka atalgojums
dal&ji tiks maksats aploksné.

Nodoklu slogs uz darba ienakumiem Latvija un Lietuva ir ievérojami lielaks neka
Igaunija neatkarigi no majsaimniecibu sastava (sk. P.31. att.). Lai gan Latvijas
2018. gada nodoklu reforma samazinaja nodoklu slogu zemu algu sanémgjiem bez
bérniem nedaudz zem vidéja ES Iimena, tas joprojam paliek daudz augstaks neka
Igaunija un Lietuva.

Kaut arT nodoklu slogs uz darba ienakumiem Latvija un Lietuva ir nedaudz zemaks
neka ES7, GCI apsekojuma dati liecina, ka tas lielaka mera samazina motivaciju
stradat neka ES7. Tas liek domat, ka, novért€jot, cik stipri nodokli kroplo darba tirgu,
starp valstim nevar tie$a veida salidzinat ne faktiskas, ne efektivas nodoklu likmes.
Iesp€jams, ka viens no raditajiem, kuri nosaka, cik liela mera attiecigais nodoklu slogs
tiek uztverts ka kroplojoss, ir sabiedribas uztvere par valdibas izdevumu efektivitati.
Igaunija ir gan zemakas darba ienakumu nodoklu likmes, gan daudz pozitivaks
sabiedribas priekSstats par valdibas izdevumu efektivitati (vismaz saskana ar GCI
datiem). Tapéc Igaunija darba ienakumu nodokli mazak kroplo darba tirgu neka
Latvija un Lietuva (sk. P.32. att.). Tas labi saskan ar noveérojumu, ka Igaunija laika
gaita bijis augstaks nodarbinatibas Iimenis un zemaks dabiskais bezdarbs neka parejas
Baltijas valstis.

Vel viens svarigs darba tirgus reguléSanas indikators ir minimala alga. Darba devg;ji
médz reagét uz minimalas algas pieaugumu, t.sk. atlaizot darbiniekus, atliekot jaunu
darbinieku pienemsanu darba un paaugstinot cenas (L. Fadejeva un O. Krasnopjorovs
(7)). Tadgjadi parak liela minimala alga varétu paaugstinat dabisko bezdarba limeni,
sleépto bezdarbu vai énu ekonomikas izplatibu.

Baltija pasreizg€ja minimalas algas un vidg€jas algas attieciba (nedaudz virs 40%; sk.
23. att.) kopuma atbilst ES vidéjam Itmenim. Tomer laika gaita Igaunija konsekventi
bijusi zemaka minimalas algas un vidgjas algas attieciba Baltija, kas, iesp&jams, ir
arT mazak kroplojosa. Jaatzimé, ka pirms 10 gadiem Igaunija un Latvija minimalas
algas un vidgjas algas attieciba péc ES standartiem bija loti zema. Kops ta laika Sajas
valstls minimala alga pieauga straujak gan par vid&jo algu, gan par darba razigumu.
Minimalas algas un vid€jas algas attieciba palielinajas arT Lietuva, kaut arT no nedaudz
augstaka sakotngja limena.
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23. attéls
Minimalas algas un vidéjas algas attieciba
(%)
a) ES valstis 2008.-2018. gada b) Baltijas valstis 2018. gada NUTS-3 regionu dalijuma
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Avoti: Eurostat un Latvijas, Igaunijas un Lietuvas statistikas biroju dati un autora aprékini.

Pat ja kop€ja minimalas algas un vidg€jas algas attieciba péc Eiropas standartiem ir
pienemama, minimala alga joprojam varétu izkroplot darba tirgu nozar€s un regionos
ar viszemakajam algam. Piem&ram, Latgalé minimalas algas un vidgjas algas attieciba
parsniedz 60%, kas pé€c starptautiskiem standartiem ir loti augsts raditajs. Latgalei
vesturiski bijis raksturigs ar1 loti augsts bezdarba Iimenis.

Dazi Latvijas politiki aicina butiski paaugstinat minimalo algu, apgalvojot, ka paslaik
minimala alga Latvija nozimigi atpaliek no Igaunijas un Lietuvas raditajiem (sk.
P.33. att.). Tomer $is arguments varétu biit maldinoSs. Igaunija ir arT daudz augstaka
vidgja alga, tap€c minimalas algas un vid€jas algas attieciba Latvija paslaik ir
augstaka neka Igaunija. Savukart Lietuva strauj$ minimalas algas kapums 2019. gada
(no 400 eiro Iidz 555 eiro) galvenokart atspogulo socialas apdrosinasanas iemaksu
reformu? (bez reformas minimala alga pieaugtu tikai Iidz 440 eiro).

Tadgjadi, apsverot turpmaku minimalas algas palielinaSanu, janem veéra ne tikai tas
attieciba ar vidgjo algu vai virspus€ji starptautiski salidzinajumi, bet arT viss algu
sadalfjums, nodrosinot, ka minimala alga neizkroplo zemo algu sanémeéju darba tirgus
segmentu.

27 Lietuvas darba devgjiem bija pienakums no 2019. gada sakuma paaugstinat bruto algas par 28.9% (nemainot
neto algu), jo ievérojama dala no sociala nodrosinajuma iemaksam tika parnesta no darba dev€ja uz darba
néméju. Ta rezultata bruto minimala alga Lietuva (kur socialas apdrosinasanas iemaksas galvenokart maksa
darbinieki) vairs nav tiesi salidzinama ar bruto minimalo algu Latvija (kur socialas apdros$inasanas iemaksas
galvenokart maksa darba devgji).
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3.4. Atsevisku regionu un iedzivotaju grupu nodarbinatibas atSkiribas

Galvaspilsétas parasti raksturo augstaka darba tirgus Iidzdaliba un zemaks bezdarbs
neka pargjos valsts regionos, un Baltijas valstis nav iznémumi®. Visas trijas Baltijas
valstis ir lielas darba tirgus raditaju regionalas atSkiribas. Nodarbinatibas limena
starpiba starp NUTS-3 regioniem ar augstako un zemako nodarbinatibas limeni
vienas valsts ietvaros 2018. gada bija 12—17 pp (sk. 24. att.). Piem&ram, kaut ari
nodarbinatibas I[imenis Riga ir lidzigs Zviedrijas un Vacijas rekordaugstajam Itmenim,
Latgal€ tas ir tuvu Spanijas limenim. Regionos ar saméra augstu bezdarba Iimeni
parasti ir arT zems lidzdalibas limenis: piem&ram, Latgal€ ir gan augstakais bezdarbs,
gan zemakais Iidzdalibas limenis starp Latvijas NUTS-3 regioniem.

Dazu Baltijas regionu vajos darba tirgus raditajus nevar izskaidrot ar vienu faktoru
(pieméram, zemu cilvékkapitala Itmeni). No vienas puses, triikkst pieradijumu, ka
Latgales iedzivotaju izglitiba kvantitates vai kvalitates zina daudz atSkirtos no pargjiem
Latvijas regioniem. Izglitojoties pavadito gadu skaita zina Latgale atpaliek tikai no
Rigas; ar vidusskolu centralizéto valsts eksamenu rezultati Latgalé nav zemaki, ja
nem vera visus pargjos ar eksamenu rezultatiem saistitos faktorus (O. Krasnopjorovs
(14)). No otras puses, ir skaidri redzama regionu un izglitibas limena multiplikativa
ietekme uz bezdarbu. Cilveki ar augstako izglitibu ir 11dzigi pieprasiti visos Latvijas
regionos — bezdarbs zem 5% ir visur, t.sk. Latgalé (sk. P.34. att.). Savukart cilveku
ar pamatizglitibu bezdarba Iimenis regionos ievérojami atskiras — Latgal€ tas ir tuvu
30% (trs reizes vairak neka Pieriga). Tapéc regionalas bezdarba atSkiribas visvairak
ietekmé cilvékus ar zemu izglitibas Itmeni. Divi iesp&jamie risinajumi ir vai nu
Latgales iedzivotaju ar nepietickamu izglitibas limeni parkvalificéSana, vai vinu
mobilitates veicinasana uz citiem Latvijas regioniem. Savukart loti zemu atalgotu
pagaidu darbvietu radisana publiskaja sektora nelabvéligos regionos (kas Latvija ir
izplatits), tiesi otradi, médz iesaldet pasreizgjo darba tirgus situaciju.

Augsto bezdarba lItmeni Latgalé (Latvija) un Austrumviru aprinki (igaunu val.: Ida-
Viru maakond; Igaunija) nevar izskaidrot tikai ar to, ka Sajos regionos licla dala
iedzivotaju pieder pie mazakumtautibam. Piem&ram, Latgal€ bezdarbs ir augstaks (un
lidzdalibas Itmenis — zemaks) art latvieSu vidii. Noverojums, ka mazakumtautibas
médz stradat mazak neka pamattautibas, pasaulg ir loti izplatits, tomér tas nenozimé,
ka ta vienmer vajadzetu palikt. Pieme&ram, pirms 100 gadiem ar1 sievieSu lidzdaliba
darba tirgt bija retums. Tapéc saméra zema mazakumtautibu nodarbinatiba drizak
norada uz iesp&jamam darbaspeka rezervém. PaSlaik pamattautibu nodarbinatibas
Iimenis Latvija un Igaunija ir augstaks neka mazakumtautibu vida, turklat starpiba
perioda péc krizes gandriz nav mainijusies (sk. 25. att.).

% Lietuva galvaspilsétai (Vilpai) ne vienmér bijis vislabakais darba tirgus sniegums: 20. gs.
90. gadu beigas Vilna bija viens no augstakajiem bezdarba ITmeniem valsti, bet nodarbinatibas
limenis bija viens no zemakajiem; kops ta laika darba tirgus sniegums ievérojami uzlabojies.
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25. attels
Latvija un Igaunija: darba tirgus snieguma raditaji tautibu dalijjuma
(%)
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Avoti: Latvijas un Igaunijas statistikas biroju dati.

Latvija nodarbinatibas Itmena atSkiriba starp pamattautibu un mazakumtautibam ir
lielaka neka Igaunija (attiecigi 8 pp un 5 pp). Visa perioda péc krizes latviesi tikusi
nodarbinati vairak neka cittautiesi, un tas atspogulo gan latviesu lielaku lidzdalibu
darba tirgli, gan ar1 zemaku bezdarbu. Tomeér jaatzimé, ka isaja ekonomikas
parkarSanas perioda tieSi pirms krizes latvieSu un cittautieSu nodarbinatibas lIimenis
bija diezgan lidzigs. Atskiribu raSanas tautibu nodarbinatibas raditajos var atspogulot
to, ka dazadas tautsaimniecibas nozares atskirigi reag€ja uz ekonomisko krizi —
blivnieciba un privatais sektors ar kopuma augstaku cittautieSu nodarbinatibu krizes
laika vairak samazinaja darbvietu skaitu, savukart sabiedriskaja sektora, kur vérojama
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proporcionali lielaka latvieSu nodarbinatiba, atlaiSana bija mazak izplatita. Lidzigs
nodarbinatibas limenis pamattautibai un mazakumtautibam tautsaimnieciba pirms
krizes tika noverots arT Igaunija.

Janem veéra, ka nodarbinatibas Iimena atskiribas tautibu dalijuma nav saistitas tikai ar
kadu konkrétu vecumgrupu. Pieméram, Latvija cittautieSu bezdarbs ir augstaks neka
latviesiem katra vecumgrupa. Attieciba uz lidzdalibas limeni, atSkiriba lielakoties
paradas péc 40 gadu vecuma, savukart gados jauni latvie$i un cittautiesi ir lidzigi
aktivi darba tirgdi (sk. P.35. att.).

Nodarbinatibas Itmena atskiribas tautibu dalijuma tikai dalgji nosaka fakts, ka dazi
cittautiesi ir arT nepilsoni. Lai gan ir taisniba, ka cittautieSu nepilsonu (un citu valstu
pilsonu) nodarbinatiba ir zemaka neka latvieSiem un cittautieSiem pilsoniem, tomer
nodarbinatibas [imenis atSkiras ar1starp latvieSiem un tiem cittautieSiem, kuri ir Latvijas
pilsoni. Art Saja gadijuma tautibu nodarbinatibas lItmena atskiribas vérojamas gan
jaunieSiem, gan vid&ja vecuma, gan ar1 vidéjo vecumu parsniegusajiem iedzivotajiem
(sk. P.36. att.). Tas lick domat, ka bez 1pasas politikas, kas vérsta uz mazakumtautibu
ieklausanu darba tirgt, tautibu nodarbinatibas Iimena atSkiribas varétu saglabaties
(nevis izzust lidz ar paaudzu nomainu) un attiecigas darbaspéka rezerves nevar tikt
aktiviz&tas pilniba.
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SECINAJUMI

Saja darba pétitas iek3gjas un argjas darbaspéka rezerves Latvija, Igaunija un Lietuva —
trijas Baltijas valstis, kuras gadiem ilgi bijis hronisks darbvietu triikums, bet kas
paslaik ekonomiskas atveseloSanas un emigracijas plismas uz bagatakam ES valstim
del arvien biezak saskaras ar darbaspéka trikuma izpausmém. Kaut ar1 cikliskais
bezdarbs paslaik gandriz nepastav un dabiskais bezdarbs ped€jo 15 gadu laika ir
samazinajies (tas izriet gan no Beveridza un Filipsa Itknu nobidém pa kreisi, gan no
darba tirgus neatbilstibu indeksa samazinajuma), dabiskais bezdarba limenis, kas ir
aptuveni 6—8%, joprojam biitiski parsniedz ES7 raditajus. Turklat iek$&jas darbaspeka
rezerves pastav arl slépta bezdarba veida, jo daudzi ekonomiski neaktivi cilveki ir
pieejami darbam, kaut gan aktivi neiesaistas darba mekl&jumos.

Salidzinajums ar ES7 liecina, ka nodarbinatibas Itmenis ir 1pasi zems virieSiem, kuri
parsniegusi videéjo vecumu. VirieSu vecuma no 45 lidz 59 gadiem nodarbinatibas
Itmenis Latvija un Lietuva ir gandriz par 10 pp zemaks neka ES7. Nepietickama
nodarbinatiba pasi raksturiga virieSiem, kuri parsniegusi vidéjo vecumu un kuriem
nav augstakas izglitibas — vinu nodarbinatibas Itmenis ir viens no zemakajiem ES,
kas, visticamak, atspogulo zemu miizizglitibas izplatibu, nepietickamas digitalas
prasmes, ka arT strauju veselibas stavokla pasliktinajumu.

Sameéra zema ir arT jaunieSu nodarbinatiba, un tas atspogulo nepietieckamu maceklu
praksu izplatibu. Visas trijas Baltijas valstis jaunieSu (vecuma no 15 1idz 19 gadiem)
nodarbinatibas Itmenis ir par 2025 pp zemaks neka ES7, un §1 atSkiriba ir loti Iidziga
gados jaunu virieSu un sievieSu vidi. Lietuvu un Latviju raksturo ar1 atlikta jauno
sievieSu (vecuma no 20 lidz 24 gadiem) ienakSana darba tirgt. Igaunija ir zema to
sievieSu nodarbinatiba, kuram ir augstaka izglitiba, vecumgrupa 2544 gadi.

Paslaik iekSejas darbaspeka rezerves parsniedz 25 tukst. cilveku Igaunija, 55 tukst.
Latvijaun 85 tukst. Lietuva, un tas atbilst 4—7% no kop&jas nodarbinatibas Sajas valstis.
Lai aktivizetu iek$€jas darbaspeka rezerves, ipaSa uzmaniba javelta mazakumtautibam
un cilvékiem, kas dzivo regionos ar zemu ekonomisko aktivitati, jo darba tirgus
sniegums nozimigi at$kiras regionu dalfjuma un ir batiski sliktaks mazakumtautibam.

Lidz §im iedzivotaju skaita un darbsp&jas vecuma iedzivotaju ipatsvara krituma
ietekme tika kompenséta ar strauju lidzdalibas ITmena palielinasanos un bezdarba
Itmena samazinaSanos. Tomér neseno Iidzdalibas lItmena pieaugumu dalgji noteica
iedzivotaju vecumstruktiiras parmainas — faktors, kas nakamajos gados, visticamak,
saks darboties pretgja virziena. Tapéc bez dzilakas iek$€jo darbaspéka rezervju
aktivizé€Sanas nodarbinato cilvéku skaits Latvija un Lietuva var samazinaties jau
tuvakaja laika.

Pétijuma noteikti divi svarigi argjo darbaspéka rezervju avoti. Pirmais ir vairak neka
pusmiljons pieauguso Baltijas valstu pilsonu, kas paslaik dzivo bagatakas ES valstis.
Pakapeniska ienakumu konvergence un mérens darbaspéka trikums Baltija rada
pozitivus apstaklus remigracijai. Breksits varétu vél vairak pastiprinat remigraciju
Latvija un Lietuva, jo Apvienota Karaliste So valstu iedzivotajiem kops 21. gs. sakuma
bijis popularakais emigracijas galameérkis. Papildu argjas darbaspéka rezerves var
atrast vairakas kaiminvalstis, kuras neietilpst ES un kur ir butiski zemakas algas, Tpasi
Ukraina, Krievija un Baltkrievija.
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PIELIKUMS

P1. tabula

Baltijas valstu (treknraksta) un Somijas universitasu rangi
Valsts Universitate Rangs 2019. gada
Somija Helsinku Universitate 110
Somija Alto Universitate 140
Somija Turku Universitate 285
Igaunija Tartu Universitate 321
Somija Jiveskiles Universitate 336
Somija Tamperes Tehnologiju universitate 366
Somija Oulu Universitate 376
Somija Austrumsomijas Universitate 481
Lietuva Vilnas Universitate 488
Somija Lapénrantas—Lahti Tehnologiju universitate 521-530
Somija Abo Akadémijas universitate 531-540
Lietuva Vilnas Gedimina Tehniska universitate 581-590
Somija Tamperes Universitate 601-650
Igaunija Tallinas Tehnologiju universitate 601-650
Latvija Rigas Tehniska universitate 751-800
Lietuva Kaunas Tehnologiju universitate 751-800
Latvija Latvijas Universitate 801-1000
Igaunija Tallinas Universitate 801-1000
Latvija Rigas Stradina Universitate 801-1000
Lietuva Vitauta DiZa universitate 801-1000

Avots: OS World University Rankings 2019.
Piezime. Ieklautas tikai tas universitates, kas atspogulotas 2019. gada OS World University Rankings.
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P1. attéls
Nodarbinato dalas iedzivotaju kopskaita Baltijas valstis atSkiriba no ES vidéja limena
(komponentu gada devums; pp; 2002.-2018. gada)
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Avoti: Eurostat dati un autora apréekini.

P2. attels

Faktiskais un péc iedzivotaju vecumstruktiiras korigétais lidzdalibas limenis ES valstis
(2018. gada)

Faktiskais Iidzdalibas Iimenis Atbilstosi ES vidéjai vecumstrukturai korigétais
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Avoti: Eurostat dati un autora aprekini.
P3. attels
Bezdarba struktiira dalijjuma péc ilguma Baltijas valstis
(%; 2018. gada)
Latvija | * I |
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Lietuva ‘ # ‘ *
0 20 40 60 80 100
<1 ménesis [0 3-5 ménesi 12—17 ménesi 24-47 ménesi
1-2 ménesi 6-11 ménesi W 18-23 menesi MM 48 menesi un vairak

Avots: Eurostat dati.
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P4. attéls
Beveridza likne Baltijas valstim
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Avoti: Eurostat dati un autora aprekini.

Piezime. Skaitli blakus punktiem atspogulo gadus (2002-2018).

Ar datiem par uznéméju siidzibam par
darbaspéka trikumu
45

40
35
30
25
20
15
10

Stidzibas par darbaspéka trikumu (%)

5 10 15 20
Bezdarba limenis (%)

45
40 07
35 | @18

30
s \17

20 \

15
10 o 14 13
\ \

3 6 9 12 15 18
Bezdarba Itmenis (%)

16 12

()]

Stdzibas par darbaspeka trikumu (%)

40
35
30
25
20
15
10

Stdzibas par darbaspéeka trikumu (%)

3 6 9 12 15 18
Bezdarba limenis (%)




DARBASPEKA REZERVJU ANATOMIJA BALTIJAS VALSTIS: SKATS 15 GADU PEC PIEVIENOSANAS ES

P5. attéls
Filipsa likne Baltijas valstim
Ar datiem par patérina cenu inflaciju
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Avoti: Eurostat dati un autora apréekini.
Piezime. Skaitli blakus punktiem atspogulo gadus (2002-2018).

2+2019
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Avoti: Eurostat dati un autora aprékini.

P16. attels
Baltijas valstis salidzinajuma ar Apvienoto Karalisti un Iriju: bezdarba limenis un algas
Salidzinajuma ar Apvienoto Karalisti Salidzinajuma ar Iriju

Vidéja ménesa bruto darba samaksa Baltijas valstis (% no minimalas algas Apvienotaja Karalist& un Irija)
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Avoti: Eurostat un Latvijas, Igaunijas un Lietuvas statistikas biroju dati un autora aprekini.
Piezime. Lietuvas dati par vid€jo algu 2002.-2004. gada nebija pieejami.
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P17. attéls
Emigracija no Baltijas valstim
(tikst. iedzivotaju gadu dalfjuma)

Ilgtermina emigracija (oficiala statistika) Irija: jauno socialas nodrosinasanas numuru skaits
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Avoti: Eurostat un Irijas Nodarbinatibas lietu un socialas aizsardzibas departamenta dati.
P18. attels
Fiziska kapitala Itmenis uz vienu nodarbinato Baltijas valstis
(% no Vacijas; korigéts p&c pirktsp&jas paritates)
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Avoti: Penn World Tables 9.0 (R. C. Fénstra (R. C. Feenstra), R. Inklars (R. Inklaar) un M. P. Timers (M. P,
Timmer) (8)) un autora apréekini.
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P19. attéls
Ilgtermina imigracija Latvija pec imigrantu valstiskas piederibas (t.sk. Latvijas pilsonu remigracija)
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Avots: CSP dati.

P.20. attéls
Vidgjais izglitojoties pavaditais gadu skaits Baltijas valstis un ES7
(iedzivotaji, kuri ir vecaki par 25 gadiem)
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Avots: GCI 2018. gada dati (komponente 6.01).
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P21 attéls
Bezdarba Iimenis Baltijas valstis izglitibas [imenu dalijjuma
(% no ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem)
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Avots: Eurostat dati.

P22. attéls
Iedzivotaju ekonomiska aktivitate Baltijas valstis izglitibas limenu dalijjuma
(%; 2018. gada)
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B iedzivotajiem) bezdarba limenis)
BN [atvija BN ] jctuva
B Jgaunija

Avots: Eurostat dati.
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P23. attéls
Bezdarba Itmenis ES valstis izglitibas Iimenu dalijjuma
(% no ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem; 2018. gada)
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Avots: Eurostat dati.

P24. attels
SSNP vertéjums Baltijas valstis un ES7
(2015. gada)
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Avots: OECD dati (SSNP 2015).
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P25. attéls
Izglitibas kvalitates un kvantitates raditaji Baltijas valstis un ES7
(vertiba)

Personala apmacibas apjoms
5.5

Vadibas skolu kvalitate Profesionalas

izglitibas kvalitate

Matematikas un Absolventu prasmes

dabaszinatnu (vidgja izglitiba)
izglitibas kvalitate
Izglitibas sist€mas
kvalitate Absolventu prasmes

(augstskolas izglitiba)

Kritiska domasana macicana Ekonomiski aktivo iedzivotaju
digitalas prasmes

—— Igaunija Iesp&ja viegli atrast

— Latvija kvalificetus darbiniekus

—— Lietuva

— ES7

Avoti: OECD (SSNP 2015) un 2017. un 2018. gada GCI dati.

Piezimes. Attéla atspogulotas GCI komponensu vértibas (7 atspogulo pasaules labako sniegumu, 1 — vajako

sniegumu).

No 2018. gada GCI izmantoti $adi raditaji.

» Personala apmacibas apjoms (komponente 6.02): Cik liela méra jusu valstt uznémumi iegulda darbinieku
apmaciba un attistiba?

» Profesionala izglitibas kvalitate (komponente 6.03): Ka veértgjat profesionalas izglitibas kvalitati sava
valsti?

» Absolventu prasmju kopums (komponente 6.04): Cik liela méra Jusu valsts absolventiem ir prasmes, kas
vajadzigas uznémumiem? a) vidgja izglitiba; b) universitates ITmena izglitiba.

» Digitalas prasmes ekonomiski aktivo iedzivotaju vidi (komponente 6.05): Cik liela méra jusu valsti
aktivajiem iedzivotajiem ir pietickamas digitalas prasmes (pieméram, datorprasmes, programméesanas
pamati, digitala lasiSana)?

» Kvalificeto darbinieku atrasanas vienkarsiba (komponente 6.06): Cik liela méra jusu valstT uznémumi var
atrast cilvékus ar nepiecieS$amam prasmém?

o Kritiska domasana macisana (komponente 6.08): Ka veértgjat macisanas stilu sava valsti? (1 = frontals,
skolotaju balstits un fokuséts uz iegaumésanu; 7 = veicina radoSumu un kritisku domasanu).

No 2017. gada GCI izmantoti §adi raditaji.

 Izglitibas sistemas kvalitate (komponente 5.03): Cik labi jusu valstT izglitibas sistéma atbilst konkur&tspgjigas
tautsaimniecibas vajadzibam?

* Matematikas un dabaszinatnu izglitibas kvalitate (komponente 5.04): Ka sava valst vértgjat matematikas
un dabaszinatnu izglitibas kvalitati?

» Vadibas skolu kvalitate (komponente 5.05): Ka jiis veértgjat vadibas skolu kvalitati sava valst1?
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P.26. attéls

Datorprasmes un piedaliSanas miizizglitiba Baltijas valstis un ES7 vecumgrupu dalijuma
Iedzivotaju dala ar datorprasmém vismaz To iedzivotaju Ipatsvars, kuri piedalijas izglitibas
pamata Itment (%) pasakumos pédéjo ¢etru nedélu laika (%)
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Avoti: Eurostat dati un autora aprekini.

P27. attéls
Darba tirgus politikas izdevumi Baltijas valstis un ES7
(2016. gada)
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1.8 0.0
1.6
1.4
1.2

1.0

-0.6
0.8
0.6 -0.8
0.4

-1.0
0.2
0.0 -1.2

Kopa Aktiva politika Pasiva politika Kopa Aktiva politika Pasiva politika

BN [oaunija N ] atvija
EEN [ ictuva = ES7

Avoti: OECD dati un autora aprékini.
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P28. attels

22019

Gaidamais miiZa ilgums un veselibas stavokla pasvértéjums vidéjo vecumu parsniegusajiem virieSiem

Gaidamais maiZa ilgums 50 gadu vecam virietim
(gados; 2016. gada)

35
30
25
20
15
10
5
0
TCETTTCTCTTLVOLOSCTCTCROOCACATR®CTT TS
:Epazmma@'g;:gm:’.mm:f.a.mmggmmmgafﬁ
gﬁ%glg 2= 3 8= ‘&3%]% £3 %Olg'g'“ o §|§ '“'“%B
=8¥as ST ESRCACHE R0 LA 2E g oneag e
> An ESS<MGT T 5875 gE555a-
N oM cn I »ngra
M7
RS
— =
2
>
a.
<
BN Veseligie = Neveseligie

Avoti: Eurostat dati un autora aprekini.

P29. attels
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VirieSu 25-44 gadu vecuma dzivesveids Baltijas valstis un ES7 ienakumu kvintilu dalijjuma

(%; 2014. gada)
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Avoti: Eurostat dati un autora aprekini.

Aeroba fiziska aktivitate vismaz piecas stundas nedéla
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Piezimes. Dati par virieSu fizisko aktivitati Niderlandé nebija pieejami. Pirma kvintile atspogulo 20% iedzivotaju ar zemakajiem
ienakumiem, savukart piekta kvintile — 20% iedzivotaju ar augstakajiem ienakumiem.
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P30. attels

22019

Veselibas stavokla pasvértéjums Baltijas valstis un ES7 vecumgrupu dalijuma
(2017. gada; indekss: +200 — ]oti labi; +100 — labi; 0 — vidgji; —100 — slikti; =200 — loti slikti)
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Avoti: Eurostat dati un autora aprekini.

P31. attels

55-64

Darba ienakumu efektiva nodoklu likme péc majsaimniecibas struktiiras
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Avots: Eurostat dati.

Persona bez bérniem, kas
pelna vidgjo algu

35
30
25
20
15
10

5

0

2014 2015 2016 2017 2018

Precéts paris ar diviem
nodarbinatajiem, kuri katrs pelna
vid€jo algu; ar diviem bérniem

30

25
e
15—\

10 >
5

0

2014 2015 2016 2017 2018

Persona bez bérniem, kas pelna
167% no videjas algas

35
30
25
20
15
10

5

0

—

2014 2015 2016 2017 2018

Precéts paris ar diviem
nodarbinatajiem, kuri katrs pelna
vid&jo algu; bez bérniem

30

_—
25

—_—

N

20

15
10

2014 2015 2016 2017 2018




DARBASPEKA REZERVJU ANATOMIJA BALTIJAS VALSTIS: SKATS 15 GADU PEC PIEVIENOSANAS ES

P32. attels

22019

Nodoklu ietekme uz motivaciju stradat Baltijas valstis un ES7

GCI komponentes 7.05 vértiba
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Avoti: GCI dati un autora aprékini.

GCI komponentes 7.05 vértiba Baltijas valstis
salidzinajuma ar ES7 vidéjo
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Piezimes. Attels atspogulo 2017. gada GCI komponenti 7.05: Cik liela m&ra nodokli un socialas apdrosinasanas iemaksas Jiisu valstt
samazina motivaciju stradat? (1 = liela meéra; 7 = vispar nesamazina).

P.33. attels
Minimala ménesa darba samaksa
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Avots: Eurostat dati.

Baltijas valstis 2008.-2019. gada
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P.34. attels
Latvija: bezdarba Iimenis NUTS-3 regionu izglitibas Iimena dalijjuma
(% no ekonomiski akttvajiem iedzivotajiem; 2018. gada)
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Avoti: CSP dati un autora aprekini.
P35. attels
Latvija: Iidzdalibas un bezdarba Iimenis tautibu un vecumgrupu dalijjuma
(%; 2015. gada)
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Avoti: CSP dati un autora aprékini.
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P.36. attéls
Latvija: nodarbinatibas Iimenis tautibu, pilsonibas un vecumgrupu dalijjuma
(%; 2015. gada)

< = < =N = N St o =t
T3 3 2 3 3 = 7 3
o ) = v = v =3 v =
N N o o < < v v N=l

EE [ atviesi
[ Cittautiesi: Latvijas pilsoni
EE CittautieSi: Latvijas nepilsoni un citu valstu pilsoni

Avoti: CSP dati un autora aprékini.
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